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Sammanfattning

Syftet med naturvardsprogrammet ir att skapa
en gemensam plattform fér kommunens natur-
vardsarbete over Falu kommuns hela geografiska
yta samt att ta fram arbetssitt/strategier for hur
de lokala miljomaélen ska uppnas. Naturvérds-
programmet syftar 4ven till att skapa ett kom-
muntickande kunskapsunderlag for omraden
med hoga naturvirden och hotade arter.

Falu kommun ir rik pa naturupplevelser och
héga naturvirden. En varierad natur skapar
forutsittningar for ett rike vixe- och djurliv och
mojligheter fr oss manniskor till rekreation och
friluftsliv. Naturen ir med andra ord en resurs
for den biologiska mangfalden, folkhilsan och

inte minst samhallsutvecklingen i stort.

Falu Kommun ir en viktig aktor for att virna
naturen och naturvirden pd ett lokalt plan.

I kommunens miljéprogram finns lokala miljs-
mél antagna som ror naturvird. En dtgird kopp-
lad till malen 4r att ett naturvardsprogram ska
tas fram. Naturvardsprogrammet behovs for att
ge det kommunala naturvardsarbetet en tydlig

strategi och prioriteringar for vad kommunen
ska arbeta med och hur.

I naturvirdsprogrammet inriktar Falu Kommun
sitt naturvirdsarbetet mot nio omraden och for
varje omrade finns fastlagda strategier for arbetet.
Programmet ligger stor vikt pa bland annat
titortsnira natur, samverkan med markigare och
andra myndigheter, att kommunen ska vara ett
foreddme nir det giller forvaltning av den egna
marken, naturinformation och kunskapsinsam-
ling om naturvirden och hotade arter.

Naturvardsprogrammet beskriver ett arbetssitt for
att peka ut sirskilt virdefulla naturmiljéer som
Falu Kommun, enligt de lokala miljomalen, ska
arbeta for att de langsiktigt bevaras. Flera vixt-
och djurarter har beslutats att vara s kallade an-

svarsarter, som kommunen sirskilt ska arbeta for.

Naturvirdsprogrammet har antagits av kom-
munfullmiktige och l6per parallellt med miljo-

programmet.






Inledning

Naturen 1 Falu kommun dr en tillgdng

Falu kommun ir rik pa naturupplevelser och
héga naturvirden. Bergen, de stora skogarna och
vidstrickta myrarna i norr balanseras av slitten
med sitt smaskaliga odlingslandskap i séder.
Overallt finns vattnet nirvarande, frin sma trolska
tjarnar, porlande bickar och skogssjoar via storre
vattendrag och sjoar lings dalgingarna och ut i
Runns stora vattenspegel. Vixt- och djurlivet 4r
rikt och bjuder pé spinnande kontraster nir syd-

liga arter méter Norrlands tidvis bistra klimat.

Falun ir tillsammans med Borlinge regionens
ekonomiska och administrativa nav. I konkurrens
med flera andra regioner i landet bedrivs ett ak-
tivt samarbete for att gora Falun-Borlinge attrak-
tivt och locka till sig nya invénare och foretag.

I den strivan ir en rik, varierad och ldttillginglig
natur en stor tillging som kan bidra till att oka

kommunens attraktionskraft.

Naturen och naturupplevelser representerar en
mingd olika virden for oss minniskor. Det ar
allt frin rekreation och olika aktiviteter till
natur-, kultur- och estetiska virden. Modern

forskning visar att titortsnira natur har en

mycket stor betydelse for folkhilsan, vart vil-
befinnande och dven fér biologiska virden.
Nirhet till vardagliga naturupplevelser hojer
boendekvaliteten och har en avgérande betydelse
for om man r fysiske aktiv, vistas ute och dgnar

sig mer dt aktivt friluftsliv.

Falu kommun ir stor till ytan och domineras

av olika skogsmiljoer. Manga av kommunens
naturvirden finns i den hir miljon. Skogsmiljon
ir av stor betydelse for olika verksamheter och
intressen. Skogsbruket har en stor betydelse for
ekonomin i kommunen och f6r manga enskilda
markigare. Besoksniringen efterfrigar i okad
utstrickning naturupplevelser i olika former.
Jakt och fiske ir ett stort intresse hos manga

minniskor.

Hoga naturvirden ir svara att ersitta och de
flesta kan inte terskapas pa mycket lang tid.

Ett aktuellt kunskapsunderlag gor det majligt att
avgora vilka naturvirden som ar mest virdefulla
att bevara. I den slutliga bedémningen 4r det av
stor vikt att hinsyn tas till olika verksamheter

och intressen.



Syften med naturvdrdsprogrammet

Det 6vergripande syftet med naturvérdsprogram-
met 4r att f en gemensam plattform for hur
Falu Kommun ska arbeta med naturvérdsfrigor

over hela den geografiska ytan Falu kommun.

Naturvirdsprogrammet syftar dven till att klar-
gora arbetssitt och strategier for hur Falu Kom-
muns arbete ska bedrivas for att uppni de lokala
miljomalen. Av programmet framgar inom vilka
omraden kommunen ska arbeta med naturvérds-
frigor, samt hur detta arbete ska anpassas till de
intentioner som riksdagen har inom naturvards-
omradet (proposition 2008/09:214, Hallbart
skydd av naturomriden, beslutad 2009-11-12).

Genom de arbetssitt som tagits fram far natur-
vardsprogrammet ytterligare ett syfte. Ett
kommunévergripande underlag av kinda natur-
virden och hotade arter, som idag finns spridda
hos andra myndigheter eller andra kunskaps-
killor, har sasmmanstillts i en databas. Databasen
kommer att bli ett viktigt underlag for samhalls-
planering, samhillsutveckling och underlag for

drendehantering.

Naturvdrdsprogrammets avgrinsning

Naturvirdsprogrammet ir en del i det lokala
miljomalsarbetet, understillt miljoprogrammet.
Programmet ska ses som ett sektorsprogram som

lyfter fram naturvérdens intressen.

Naturvérdsprogrammet begrinsas till kommu-

nens arbete med naturvard och har frimst ett

ekologiskt perspektiv. Det innebir att kommu-

nens naturvérdsarbete framfor allt dr inriktat mot
att virna miljéer med héga biologiska virden,
men dven i viss min geologiska.

Ofta overlappar naturvardens och kulturmiljo-
vardens intressecomraden, men dir begrinsas
kommunens naturvardsarbete till att omfatta
kulturpriglad natur, som till exempel betes-
marker och sltteringar. For en samlad redovis-
ning av kulturmiljovirden i kommunen hinvisas
till Falu Kommuns kulturmiljéprogram Falu-
bygden berittar.

Gentemot friluftslivet begrinsas naturvards-
programmet till att omfatta omriden som
anvinds av det rorliga friluftslivet och samtidigt
uppvisar hoga naturvirden. Motionsspar, bad-
platser och liknande anldggningar omfattas inte.
I de fall kulturmiljévirden och friluftslivsvirden
sammanfaller med héga naturvirden ska natur-
vardsarbetet inriktas mot att virna dven dessa

virden.

Till naturvardsprogrammet bifogas en faktabak-
grund, som forklarar och ger en vidare bakgrund
till de ord och begrepp som férekommer i
naturvirdsprogrammet. Faktabakgrunden ir inte
foremal for politisk behandling.

Naturvardsprogrammet for Falu kommun ska
sirskiljas fran det av kommunfullmiktige antagna
styrdokumentet som kallas f6r Nasurvirds-
program for kommundgd mark (se under Forvalt-
ning av kommunens mark), eftersom det omfattar

hela den geografiska ytan Falu kommun.



Vad dr naturvard?

Ett av de storsta globala miljoproblemen idag 4r
forlusten av arter, naturtyper och ekosystem, till
stor del orsakad av médnniskan. Att livsmiljoer
forstors, ett dverutnyttjande av naturens resurser,
miljogifter och ett fordndrat klimat, 4r alla faktorer

som péverkar naturen.

Arbetet med naturvard syftar till att motverka
detta och handlar om att bevara viktiga natur-
miljéer och att skapa forutsittningar for olika
vixt- och djurarter att 6verleva. Inom natur-
vardsarbetet har begreppet biologisk méingfald fact
en central betydelse. Med biologisk méangfald
menas en mangfald av arter, stor genetisk varia-
tion inom arter samt en méngfald av ekosystem
och naturtyper. For att lyckas med detta 4r det
viktigt att arbetet med naturvird sker pA manga
olika plan, frin global till lokal niva.

Naturen och alla arter har inte bara ett egenvirde
utan ir dven en grund for vir dverlevnad. Idag
pratar vi mycket om ekosystemtjinster vilket
betyder att ekosystemen forser oss minniskor
med varor och tjinster som vi inte kan vara utan.
Exempel pa ekosystemtjinster dr produktion av
livsmedel och skogsprodukter. Till ekosystem-
tjansterna hor dven en rik och varierad natur

som mojliggdr naturupplevelser, friluftsliv, jake

och fiske. Naturens betydelse for folkhilsan,

bade fysiskt och psykiske, har fate alle mer upp-
mirksamhet pd senare dr. Tdtortsndra natur, nir-
rekreationsomraden samt tillgéng till orord natur
har stor betydelse for minga nir man viljer var

man ska bositta sig.

En natur med en rik forekomst av arter och
naturmiljéer ir stabil och har storre majlighet att
motsta forindringar som till exempel ett varmare
klimat. Ett 6verutnyttjande kan leda till oanade
konsekvenser. Det kan exemplifieras med att
utdikningen av vatmarker har minskat markernas
vattenrenande formaga, vilket i nista led har lett
till 6vergddning av sjoar. For att undvika mot-
svarande konsekvenser ir det viktigt att spara

ett nitverk av naturomraden som kan fungera
som spridningsméjligheter for olika arter och
samtidigt fungerar stabiliserande vid eventuella

miljoférindringar.

Sammantaget handlar naturvérden till stor del
om bevarande av arter och naturmiljéer men
syftet dr betydligt storre 4n si. Naturvirden
behévs for att skapa en stabil miljé runt oss for
att sikerstilla de ekosystemtjanster vi dr beroende
av och for att naturen ska kunna anpassa sig

till och motverka naturliga eller av minniskan
skapade miljoforindringar.



De lokala miljémdlen och naturvird

Falu Kommun har i sitt miljoprogram gjort en
lokal anpassning av de nationella miljémalen och
flera av malen har direkt koppling till naturvard
och biologisk méngfald. De mal som har tydli-
gast koppling till naturvard dr Levande sjoar och
vattendrag, Levande skogar, Ett rikt odlingsland-
skap, Myllrande vatmarker och Ett rikt véixt- och
djurliv. I miljsprogrammet har ett gemensamt
lokalt delmal formulerats for dessa. Det gemen-

samma malet ir:

I Falu kommun ska sirskilt virdefulla
natur- och kulturmiljéer och hotade
arter ha ett lingsiktigt skydd senast 2010.

Malet 4r inte mojligt att na da vi redan ér inne

i 2010 och de omriden som ir sirskilt virde-
fulla eller de arter som ir hotade 4nnu inte 4r
utpekade. Under arbetet med framtagandet av
naturvardsprogrammet har det framkommit att
ett lingsiktigt skydd inte ir av central betydelse.
Det viktiga ir att virdena bevaras och det kan
man i vissa fall uppné med andra metoder 4n ett
juridiskt skydd. Dirfor kommer ett alternativt
mal att foreslas vid revideringen av Falu kommuns

miljoprogram som lyder:

I Falu kommun ska siirskilt virdefulla
natur- och kulturmiljoer och hotade
arter lingsiktigt bevaras senast 2016.

Begreppet lingsiktigr bevarande ger ett vidare

tolkningssitt dn lingsiktigt skydd. Det stimmer
bittre 6verens med hur naturvirdsarbetet bedrivs
idag och hur regeringen genom propositionen
2008/09:214 Hillbart skydd av naturomriden
inriktar det framtida naturvérdsarbetet. Dialogen
med och frivilligheten fran markigare kommer
att fa storre betydelse och det ar dirfor viktigt ate
Falu kommuns miljémal dven harmonierar med
dessa intentioner. Till exempel bor utpekade
nyckelbiotoper pd skogsmark, som 4gs av en
certifierad markigare (enligt FSC eller PEFC),
ses som langsiktigt bevarade. Detta eftersom ett
av kriterierna i certifieringen ar att nyckelbioto-
per inte far avverkas. Andra exempel pa frivilliga
dtaganden ir jordbruksmark som brukas med
miljostod eller att kommunen kommer fram till
overenskommelser eller arrendeavtal med mark-
dgare. De formella skydden som naturreservat
(kommunalt alt. statligt), biotopskydd, Natura
2000, naturvirdsavtal eller detaljplaner ska ses
som en del av de verktyg som finns for naturvar-
den for ett langsiktigt bevarande.

Naturvirdsprogrammet 4r en dtgird for att
uppna det lokala delmélet och dtgirden utgir
fran den beslutade formuleringen av det lokala
miljomélet. Det naturvirdsprogram som nu har
tagits fram tar inte utgidngspunkt i den gamla
formuleringen av mélet utan har anpassats till
den férindring av malet som kommer att foreslas
vid revideringen av miljéprogrammet.



Falu Kommuns naturvardsarbete -
insatsomraden och strategier

Falu Kommun ir en viktig aktor inom natur-
vérdsarbetet genom sitt ansvar for naturvirden
pa ett lokalt plan. Kommunen ska bevaka, virna,
och frimja naturvardens intressen ur det allman-
nas perspektiv. Genom denna samhillsaktorsroll
har kommunen stora mojligheter att paverka
utvecklingen och anvindning av mark inom hela

det geografiska omradet Falu kommun.

Styrningen av markanvindningen fir i sin tur
betydelse for bland annat naturvirden. For ett
indamalsenligt och genomtinkt kommunalt
naturvirdsarbete behévs en tydlig strategi for vad
kommunen ska arbeta med och hur.

Kommunernas roll inom naturvardsarbetet
betonas av regeringen i propositionen
2008/09:214 Hillbart skydd av naturomriden.
Den kommunala planeringen, kommunalt skydd
av naturomraden och lokala samarbeten med
markigare lyfts fram som viktiga pusselbitar i

framtidens naturvard.

Falu Kommun ska arbeta med naturvard inom

foljande omraden:

Fysisk planering och drendehantering

Viktiga omréden dir naturvirdsarbete bedrivs

ir dels inom fysisk planering, dir frigor om na-
turmiljer och biologisk mangfald ska vigas in i
oversiktsplanering och i andra kommunala planer,
dels inom myndighetsutévningen dir kommunen,
enligt bland annat plan- och bygglagen och

miljobalken, beslutar eller utgor remissinstans.

I oversiktsplanen kan kommunen uttrycka en
viljeinriktning for olika omraden och den kan
ddrfor vara ett viktigt instrument i naturvérds-
arbetet. I detaljplaner har kommunerna mojlig-
het att tillvarata bevarandeintressen for natur
gentemot andra intressen nir omraden stdr infor

en exploatering.

Falu Kommuns inriktning ska vara att natur-
virden ska bevakas och tas hinsyn till vid fysisk
planering och drendehantering som ror mark-
anvindning. Vid avvigning mellan olika intres-
sen ska naturmiljoer som utpekats som sirskilt
virdefulla bevaras, om det inte finns mycket
starka skl for en annan bedémning.
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Tdtortsndra natur, rekreations-
och friluftsomrdden

Det ligger i kommunens intresse att naturvérds-
arbetet ska gagna sd manga kommuninvénare
som mdjligt. Den titortsndra naturen har stor
betydelse for flera kommunala intressen som
friluftsliv, folkhilsa, biologisk mangfald, kultur-
miljévirden och regional tillvixt. Det ar dérfor
naturligt att Falu Kommun i sitt naturvérds-
arbete prioriterar naturen i nirheten av storre
orter, dir manga minniskor bor och tillbringar

en stor del av sin fritid.

Rekreations- och friluftsomraden som till exem-
pel Sérskog ligger inte titortsnira men har inda
mycket stor betydelse f6r manga minniskors
fysiska aktivitet, naturupplevelser och vilméiende.
Hela landskapet bidrar hir till en helhetsupp-
levelse. Genom aktiv samverkan med markigare
i omréden av den hir typen, finns goda méjlig-
heter att bevara och utveckla virden for upp-
levelser under hela aret.

Naturvirdsarbetet i Falu kommun ska bedrivas

brett och gagna sd manga kommuninvanare som
mojligt. Falu Kommun ska dirfor arbeta sirskilt
med att bevara och utveckla titortsnira natur och

omraden viktiga for rekreation och friluftsliv.

Bevarande och skydd

Falu Kommun har genom de lokala miljomaélen
angett att sdrskilt virdefulla omriden och hotade
arter langsiktigt ska skyddas”. Traditionellt har
skydd och bevarande av omridden handlat om
att bilda naturreservat, vilket bade staten och
kommuner kan gora. Reservatsbildning kommer

att vara ett fortsatt viktigt verktyg i kommunens

framtida naturvardsarbete, men det 4r angeliget
att detta arbetssitt breddas och att lokal delaktig-
het och samverkan med framférallt markigare

far 6kad betydelse.

Regeringen har i sin proposition Héllbart skydd av
naturomréiden (2008/09:214) foreslagit ett antal
olika atgirder och angreppssitt for att utveckla
bevarandet av omriden med héga naturvirden.
Nytt dr att kommuner ska kunna bilda biotop-
skydd eller teckna naturvérdsavtal med markigare.
Biotopskydd ir en juridisk skyddsform med st6d i
miljébalken men ir enklare att anvinda 4n natur-
reservat. Naturvardsavtal bygger pa en civilriteslig
uppgorelse mellan en markigare och i detta fall
kommunen dir ersittningsnivan beror pd hur stor

inskrinkningen blir i brukandet av marken.

I propositionen betonas dven alternativa metoder
for bevarande av omraden och naturvirden genom
bland annat 6verenskommelser med markigare.
Det kan till exempel innebira skdtselavtal dir
kommunen fir genomféra naturvirdande at-
girder eller kommunala bidrag for nya stingsel
runt en virdefull betesmark. Lokal delaktighet
kan ocksi uppnés genom samarbeten med lokala
brukare, féreningar eller entreprendrer for tillsyn
och skotsel av skyddad natur. Detta gors redan

idag i flera omraden framgingsrikt.

Falu Kommun ska inom ramen for sitt natur-
vardsarbete utveckla och anvinda alternativa
metoder for att nd miljémaélen och 6ka den lokala
delaktigheten. I det arbetet kan biotopskydd och
naturvérdsavtal vara limpliga verktyg for att be-

vara och/eller utveckla befintliga naturvirden.



Samarbete och samverkan

Markigarna och markigarorganisationer har en
central roll i naturvérdsarbetet och deras roll och
deltagande 4r avgorande for att uppni flera av
miljdmalen. Redan idag bedrivs ett omfattande
naturvardsarbete med frivilliga avsittningar av
virdefull skogsmark. I jordbrukslandskapet dr ett
aktivt jordbruk med engagerade lantbrukare en
forutsitening for att de biologiska virdena ska
bevaras. Falu Kommun ska arbeta for att stirka
samarbetet med markigare och om majligt stotta
enskilda naturvardsinitiativ.

Samarbete med Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
dr en forutsdttning for att nd malet att bevara
sarskilt virdefulla naturmiljer i Falu kommun.
Huvudansvaret for bevarande och skydd ligger
ofta hos de statliga myndigheterna. Det ir vikrigt
att det finns en samsyn mellan de statliga myn-
digheterna och kommunen sa att tillgingliga
resurser liggs pi de omraden som dven kommu-
nen anser vara viktiga. Utan en tydlig samord-
ning mellan kommunen, linsstyrelsen och
skogsstyrelsen finns risk for dubbelarbete och
otydlighet gentemot markigarna.

I regleringsbrevet for 2010 har Linsstyrelsen fatt

i uppdrag att inritta samradsgrupper for natur-
vard pi regional niva. Syftet 4r att oka samver-
kan mellan statliga myndigheter, kommuner,
markigare, jord- och skogsbrukets aktorer samt
naturvards- och friluftsorganisationer. Malet dr
att forbittra det regionala naturvérdsarbetet.

I ett lingre perspektiv kan lokala samverkans-
grupper som initieras genom Falu Kommun vara
ett annat tankbart sitt f6r samverkan i natur-

vardsfragor.

Staten dterupptar under 2010 ett stddprogram
for lokal naturvird (LONA) som innebir att
kommuner, enskilda markigare, féreningar eller
andra lokala aktorer kan anséka om ekonomiskt
stdd for olika naturvardande insatser. Genom att
vara en aktiv part och initiera projekt kan Falu
Kommun bade stirka det lokala engagemanget
for naturvérdsfragor och se till att naturvérds-
arbetet i kommunen far 6kade ekonomiska

resurser.

Falu Kommun ska arbeta for att utveckla sam-
arbetet med olika aktdrer pa naturvardsomradet
och delta aktivt i arbetet med regionala sam-
verkansgrupper.
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Forvaltning av kommunens mark

Som markigare forvaltar och skoter Falu
Kommun till storsta delen titortsnira natur.
Tidtortsnira natur ir ofta viktiga omraden for
rekreation och friluftsliv och har 4ven i manga
fall hoga naturvirden.

Idag finns det flera kommunala beslut som styr
hur den kommunigda marken ska skotas. De
viktigaste styrdokumenten ar “Principer for kom-
munal markforvaltning” och "Naturvirdsprogram
Jfor kommundigd mark”. Principer for kommunal
markférvaltning anger hur markforvaltningen
ska fordelas mellan olika nimnder. Rikdlinjer for
hur marken ska skotas for att gynna den biolo-
giska mingfalden, rekreation och friluftsliv samt
kulturvirden, finns i det som nu kallas Natur-

vardsprogram f6r kommunigd mark.

Programmet anger “hur kommunen skall kunna
bli ett foredome niir det giller att tillgodose na-
turvdrdens (den biologiska mangfaldens) intressen
pé kommunal mark”, det vill siga i sin roll som
markfrvaltare.

For att vara ett foreddme och kunna agera som

en trovirdig samhillsaktor inom naturvardsom-
ridet, ska kommunens skogsmark vara certifie-
rad enligt FSC (Forest Stewardship Council). En
certifiering innebir frimst en hogre malsittning
4n nivan som lagen kriver nir det giller hiinsyn
till natur- och rekreationsvirden. Falu Kommun
ska dven utreda alternativa skdtselmetoder till

kalhyggesbruk.

Det ir lika viktigt att riktlinjer f6r hur marken
ska skotas dr aktuella och anpassade till dagens
forhallanden. Det som nu kallas Naturvards-
program for kommunigd mark antogs 2002 och
ska revideras. Styrdokumentet bér i samband
med revideringen fa ett nytt namn som syftar
mot att dokumentet har karakeir av riktlinjer,
och undviker sammanblandning med nu aktuellt

program.



Samlad kunskap om kommunens
naturvirden

For att kunna bedriva ett effektivt och mal-
inriktat naturvardsarbete 4r det viktigt att det
samlat finns ett littillgingligt material om alla
naturvirdena inom hela kommunens yta. Fakta
om naturvirden samlas idag in av till exempel
Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och kommunen.

For att fa en samlad bild &ver vilka virden som
finns bér Falu Kommun arbeta med att samman-
stilla befintlig kunskap i ett system som ar
tillgingligt for hela den kommunala organisatio-
nen. En heltickande databas 6éver kinda natur-
virden och hotade arter 4r ett viktigt underlag
for prioriteringar inom naturvardsarbetet,
samhillsplanering, drendehantering och utveck-
ling av turism, rekreation och friluftsliv. Som ett
led i kommunens arbete for 6kat samarbete och
samverkan, bor informationen i databasen goras

tillginglig dven for andra myndigheter.

Kommunen har inom ramen fér arbetet med
naturvirdsprogrammet pdbdrjat framtagandet av
en samlad databas (se vidare i avsnittet Natur-
databasen i Faktabakgrunden). Eftersom omraden
och kunskapen om dem forindras over tiden
krivs en stindig uppdatering for att databasen

ska vara aktuell.

Falu Kommun ska arbeta med att halla natur-
databasen uppdaterad med fakta frin andra
myndigheter och organisationer, men ocksa
vid behov inhdimta nédvindig kunskap pa eget
initiativ.

Naturinformation

For att underldtta f6r minniskor att komma ut
i naturen 4r det viktigt att det finns lattillginglig
information om olika omradens naturkvaliteter,
hur besoksvinliga de 4r och hur man hittar dit.
Hir har Falu Kommun en viktig roll att fylla for
att gora naturomriden tillgingliga for bide falu-
bor och besokare genom olika informationsvigar

som till exempel kommunens hemsida.

Inom arbetet med naturinformation bér Falu
Kommun dven jobba brett med att oka for-
stdelsen for naturen och dess betydelse for den
biologiska mangfalden, ekosystemen och folk-
hilsan. Grunden och forstielsen for en hallbar
utveckling ir till stora delar en fSrstielse for
naturen och dess ekologiska samspel, vilka ir en

forutsittning for var dverlevnad.

En viktig del i arbetet med att uppfylla de lokala
miljomalen, med koppling till naturvard ir
information till markigare. Markigarna har en
nyckelroll och det 4r dérfor vikeigt att pa ett
tidigt stadium ga ut och informera om vilka
virden som har konstaterats pa deras mark och
hur Falu Kommun har bedémt dessa virden.
Detta ir extra viktigt for omraden som kommunen
anser vara sdrskilt virdefulla.
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Identifiering och bevarande av
sdrskilt vardefulla naturmiljoer
och hotade arter

For att kunna arbeta med och n3 det lokala
miljomalet att “sirskilt virdefulla naturmiljoer
och hotade arter lingsiktigt ska bevaras” maste
omradena pekas ut. Till att borja med behover
begreppet “sirskilt virdefulla” definieras eftersom

det inte finns nagon vedertagen definition.

Definitionen for hotade arter som anvinds utgar
frin Artdatabankens Rodlistade arter i Sverige
2010. Artdatabanken tar fram rédlistan pa upp-
drag av Naturvérdsverket och bygger pa en
internationell terminologi och systematik.
Hotade eller missgynnande arter delas in i sex
kategorier och arterna som placeras i katego-
rierna Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN) eller
Sarbar (VU) bedoms vara hotade. Fér mer infor-
mation om hotade arter hinvisas till naturvérds-

programmets faktabakgrund.

En metod for processen att identifiera sirskilt
virdefulla naturmiljéer fram till att de ér lang-
siktigt bevarade har tagits fram. Under arbetets
gang har metoden testats for ett antal objekt
med stor variation betriffande naturtyper, stor-
lek, artforekomster och naturkvaliteter i 6vrigt.

Metoden beskrivs stegvis pa nista sida.

Nationellt utdod

Regionally Extinct RE
Akut hotad
Critically Endangered CR
Starkt hotad
Endangered EN
Sarbar
Vulnerable VU

Nara hotad

Rodlistade

Near Threatened NT
Livskraftig
Least Concern LC

Figur 1: Den svenska rodlistans kategorier. (Utdrag ur
Artdatabankens Rédlistade arter i Sverige 2010.)
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1. Naturdatabas

-sammanstéllning av befintlig kunskap

2. Naturvardesbedomning

Klass 1 Klass 2

3. Sdrskilt virdefull naturmiljo

4. Kontakt med markdgare och
myndigheter

5. Bevarandestatus

6. Atgarder for langsiktigt bevarande

Steg 1: Naturdatabas éver kiinda omraden

med naturvirden inom Falu kommun

Arbetet inleds med att samla in befintlig kun-
skap om virdefulla naturomraden och hotade
arter i Falu kommun fran alla tillgingliga killor.
Underlagsmaterialet samlas i Nazurdatabasen,
som dr ett geografiskt informationssystem (GIS)
och kommunens nya kunskapsbas f6r natur-
virden i Falu kommun. Fér mer information om
Naturdatabasen hinvisas till naturvardsprogram-
mets faktabakgrund.

Steg 2: Klassning av naturomraden

For att avgora vilka naturmiljéer som 4r sirskilt
virdefulla méste en naturvirdesbeddmning goras.
For varje omrade ska en lang rad av aspekter
bedémas, virderas och vigas mot varandra, vilket

sedan resulterar i en naturvirdesklass. Bedom-

Klass 3 Klass 4

3. j sdrskilt virdefull naturmiljo

Figur 2: Flodesschema f6r arbetet med att peka

ut sirskilt virdefulla naturmiljder.

ningen grundar sig pa ett omrades biologiska och
geologiska virden, som ir de enda som ensamma
kan motivera en naturvirdesklassning. Kultur-
milj6- och friluftslivsvirden samt landskapsbilden
ar stddmotiv som kan stirka virderingen av ett
omride, men de kan inte sjilva utgéra grund for

en klassning.

Naturvirdesklassen blir ett sitt att jimfora
naturomraden sinsemellan, med avseende pa
vad som finns i vrigt av motsvarande karakeir i
trakten, inom kommunen, linet eller pa natio-
nell niva. For detta tillimpas en fyrgradig skala
som har tagits fram av Falu Kommun. Skalan
bygger pa beddmningssystem som anvinds av
andra myndigheter, liknande metoder frin andra
kommuner och egna bedémningar om vad som
kan anses som rimligt utifrin idag kinda forhal-

landen.



Foljande klasser for naturvirdesbeddmningen har faststillts:

Klass 3: Omrade av kommunalt intresse

Klass 3 omfattar omréden som bedéms ha sidana naturvirden att de 4r intressanta i etct kommunperspektiv.
Det kan vara omraden som ir utpekade i dversikesplaner eller andra kommunala planer och styrdokument.
Klass III-omréden i Naturvirdsprogrammet for Kopparbergs lin hor generellt ocksi hemma i den hir klassen,
men det 4r viktigt att bedéma varje omrade for sig.

Skogsstyrelsens nyckelbiotoper klassade i virdegrupp III-IV och Bergvik Skog AB:s nyckelbiotoper, bedéms
vara av kommunalt intresse. Detta sivida de inte uppfyller nagot av kriterierna for klass 2. Likasd omraden
som finns med i Jordbruksverkets Angs- och betesmarksinventering, bor generellt klassas som omraden av
kommunalt intresse. Mycket hoga dokumenterade natur- eller kulturvirden kan motivera en hégre klass.
Samtidigt kan avsaknad av sidana virden motivera en ligre klassning, men bara det faktum att marken
betas och hélls 6ppen kan vara av lokalt intresse.

Klass 4: Omrade av lokalt intresse

Klass 4 omfattar omriden som i ett lokalt perspektiv (i trakten) har naturvirden utéver vad som ir vanligt

i dagens landskap. Skogsstyrelsens utpekade naturvirdesomriden och sumpskogar bor klassas som omride
av lokalt intresse om inte férekomst av rodlistade arter eller for kommunen sillsynta naturtyper forekommer
inom omrédet.

17
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Steg 3: Bedomning om ett omrade ir

sérskilt virdefullt

Kriterier som ska ligga till grund f6r bedémning-
en om ett omrade dr sarskilt virdefullt har tagits
fram. Kriterierna har satts si att de omréden som
har de absolut hdgsta naturvirdena ska falla ut,
men ocksd sd att det ska finnas ekologiskt funktio-
nella omraden spridda i landskapet som majliggor

en overlevnad for arter.

For att ett omrade ska anses vara en sirskilt
virdefull naturmiljé bér det uppfylla nigot av

foljande kriterier:

1. Omrédet ir av nationellt eller regionalt in-
tresse for naturvarden (klass 1 och 2 i natur-
virdesbedomningen)

2. I omradet forekommer hotade arter, allesd
arter som kategoriseras som antingen Akut
hotad (CR), Starkt hotad (EN) eller Sarbar
(VU) i Artdatabankens Riodlistade arter i
Sverige 2010.

3. Omradet ir av kommunalt intresse (klass 3 i
naturvirdesbedomningen) och uppfyller ett eller
flera av foljande kriterier:

Skogsmiljoer:
- nyckelbiotoper stérre 4n 3 ha, (ekologiskt
fungerande enhet)

- rik férekomst av signalarter/rodlistade arter

Betesmarker och slatteringar:

- férekomst av en mycket artrik och hivdgyn-
nad flora

- vilskotta slatteringar

Sjoar och rinnande vatten:

- naturliga vattendrag med liten paverkan av
reglering eller flottrensning

- god vattenkvalité

- hog artrikedom

- forekomst av rodlistade arter som flodpirl-

mussla (NT) och flodkrifta (EN)

Steg 4: Kommunikation med myndigheter
och markigare

I de allra flesta fall ingar sedan tidigare kind
kunskap i underlaget f6r Naturdatabasen.
Informationen i databasen 4r dirmed ofta redan
kind for markigaren. Om ett omrade pekats

ut som sirskilt virdefullt 4r det dnda viktigt att
markigaren tidigt kontaktas och att kommunens
bedomning dé redovisas. Forst maste dock en
dialog med Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen
inledas. Detta for att inte kontake ska tas fran
tvé olika myndigheter i samma drende, vilket
kan uppfattas som negativt av markigaren. I den
inledande kontakten med markigaren kan en
forsta diskussion tas upp om hur dennes planer
for omrédets framtida markanvindning ser ut
och hur det forhéller sig till aktuella naturvirden.



Steg 5: Bedomning av omradets bevarandestatus

Steg fem omfattar att bedoma hur bevarande-
statusen for omradet ser ut idag. Finns det
redan ett langsikrigt skydd, till exempel natur-
reservat, Natura 2000-omride, naturvardsavtal,
biotopskydd eller miljostéd, 4r inga ytterligare
atgirder nddvindiga. Ar det en nyckelbiotop pi
mark som #gs av en FSC-certifierad markigare
bedéms det ocksd vara ett tillrickligt skydd for
att virdena ska vara lingsiktigt bevarade. For att
sikerstilla skyddet krivs ocksa en dialog med
markigare och den ideella naturvirden. I de fall
det inte finns nagot direkt hot mot naturvir-
dena i omradet, finns inte anledning att gora
nigonting mer n att uppmirksamma virdena

i olika sammanhang. Det kan till exempel rora
sig om myromraden utan skogliga virden, dir
naturvérdsintresset inte kolliderar med andra
intressen.

Steg 6: Langsiktigt bevarande

I de fall det bedéms att det finns ett behov av
nigon atgird for att sikerstilla ett lingsikeigt
bevarande, inleds en dialog med markigaren och
eventuellt andra myndigheter. Det 4r viktigt att
diskussionen i detta skede 4r 6ppen och for-
utsittningslds, si att det ar mojligt att hitta en
16sning som ir gynnsam f6r bade naturvirdena
och den aktuella markigaren (se vidare i avsnittet

Samarbete och samverkan).

Falu Kommun ska i arbetet med att peka ut
sirskilt virdefulla omriden och hotade arter

anvinda metodiken som beskrivs ovan.

19



20

Sanddraba

Brun griisfjaril Berguiol

Ansvarsarter for Falu kommun

I arbetet med hotade arter har det framkommit
att det finns vissa arter som Falu Kommun bér
ta ett extra stort ansvar for och arbeta for att de
bevaras. Det beror antingen pa att en betydelse-
full del av Sveriges population finns hir eller att
artens regionala utbredning har sin tyngdpunke
i Falu kommun. For att tydliggora detta ska
begreppet ansvarsarter inforas for dessa arter.

De flesta av ansvarsarterna ir si pass ovanliga ur
ett nationellt perspektiv att de klassas som hotade
enligt den svenska rodlistan. Genom att de klassas
som hotade och att ett av kriterierna for att ett
omrade ska utpekas som sarskilt virdefullt ir
forekomst av hotade arter, kommer lokalerna f6r
dessa arter att ingd i Falu Kommuns arbete med

ett langsiktigt bevarande.

Nigra av ansvarsarterna ir inte klassade som
hotade och faller dirmed inte ut vid utpekandet
av sirskilt virdefulla omraden. Deras forekomster
ar dock viktiga ur bade ett lokalt och regio-

nalt perspektiv. Genom att anvinda begreppet
ansvarsarter kan de fingas upp och inga som

en prioriterad del i Falu Kommuns arbete med

naturvard.

Ansvarsarterna ir bergviol, brun grisfjiril, ryl,
sanddraba, storre vattensalamander och varglav.
De arter som enligt rédlistan 4r hozade ir bergviol
(VU), ryl (EN) och sanddraba (EN). Ryl fore-
kommer bara pa en lokal i kommunen och statu-
sen for den lokalen ér osiker. Brun grisfjiril (NT)
och varglav (NT) bedoms enligt rédlistan vara
ndra hotade, och deras framtid ir osiker pd grund
av nagon brist eller férindring i deras miljé. Stérre
vattensalamander ir inte rédlistad men finns
upptagen i Bernkonventionen och i EU:s art- och
habitatdirektiv.

Kunskapen om och klassningen av arter férindras
kontinuerligt och det dr dirfor vikrigt att listan pa
ansvarsarter regelbundet revideras. Revideringen

kan innebira att arter tas bort eller att nya tillfors.

Falu Kommun ska agera sirskilt for att ansvars-
arterna bergviol, brun grisfjiril, ryl, sanddraba,
storre vattensalamander och varglav lingsiktigt

bevaras i kommunen.



Strategi for Falu Kommuns arbete
med naturvard

Falu Kommuns arbete med naturvard ska

inriktas mot f6ljande omriden:

M Fysisk planering och drendehantering

* Naturvirden ska bevakas och tas hinsyn till
vid fysiskplanering och drendehantering som

ror markanvindning.

* Vid avvigning mellan olika intressen ska
naturmiljoer som utpekats som sirskilt virde-
fulla bevaras, om det inte finns mycket starka

skil for en annan bedémning.

M Titortsniira natur, rekreation och frilufts-

livsomraden

* Falu Kommun ska sirskilt agera for att bevara
och utveckla titortsnira omriden och
omraden med hdga naturvirden som ir av

stor betydelse for rekreation och friluftsliv.

M Bevarande och skydd

* Falu Kommun ska arbeta 6r att sirskilt virde-
Sfulla naturmiljoer och hotade arter lingsikrigt

bevaras i kommunen.

* Falu Kommun ska arbeta for att hitta nya

former for langsiktigt bevarande.

* Arbetet for bevarande och skydd ska ske
brett och utgé utifrin markigarens 6nskemal,
tillgingliga resurser och det faktiska behov av
skydd som foreligger i varje enskilt fall.

* Formerna for bevarande kan vara frivilliga
avsittningar, formella skydd som kommunala
eller statliga naturreservat och biotopskydd, na-
turvirdsavtal, olika former av miljostod m.m.

M Ansvarsarter

* Falu Kommun ska sirskilt agera for att ansvars-
arterna bergviol, brun grisfjril, ryl, sand-
draba, storre vattensalamander och varglav

langsiktigt bevaras i kommunen.

¢ Vilka arter som ska vara Falu kommuns

ansvarsarter ska regelbundet revideras.

M Samarbete och samverkan

* Falu Kommun ska genom samarbete och sam-
verkan med enskilda markigare, skogsbolag
och organisationer arbeta for ett langsiktigt
bevarande av sdrskilt virdefulla omriden och
hotade arter.

* Falu Kommun ska dven samarbeta med andra
naturvirdande myndigheter si att det finns en
samstimmighet med deras naturvirdsarbete

och Falu kommuns intentioner.

* Falu Kommun ska delta i arbetet med regio-
nala samverkansgrupper for naturvard och om
det bedoms som ett bra arbetssitt 4ven initiera

lokala samverkansgrupper.
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B Kunskapsinsamling

* Falu Kommun ska fortldpande arbeta f6r

att ha ett uppdaterat kunskapsunderlag om
naturvirden och hotade arter inom hela

kommunen yta.

M Naturinformation

¢ Falu Kommun ska arbeta med information for

att underldtta for minniskor att besoka olika
naturomraden och att upplevelsen ska bli sa

stor som mojligt.

Falu Kommun ska arbeta med information
for att skapa forstaelse for naturen och dess
betydelse for den biologiska mangfalden,

ekosystemen och folkhilsan.

Falu Kommun ska f6ra en fortldpande kom-
munikation med markigare om den kunskap
om naturvirden som kommunen har och
i synnerhet i de omriden som kommunen
anser vara sarskilt virdefulla eller dir det finns

hotade arter.

M Forvaltning av egen mark

e Falu Kommun ska vara ett foredéme nir det

giller att skota och utveckla den egna marken
for den biologiska méngfalden, rekreation och
friluftsliv.

* Den kommunala markférvaltningen ska vara

certifierad enligt FSC.

* Markforvaltningen ska folja Nazurvirds-

programmet for kommundigd mark, (2001-10-10)
eller motsvarande aktuellt styrdokumentet.

* Forutsittningarna for ett kalhyggesfritt skogs-

bruk pi kommunens egen mark ska utredas.

M Sirskilt virdefulla naturmiljéer

* Utpekandet av sirskilt virdefulla naturmiljoer

och hotade arter ska ske enligt metodiken i

naturvardsprogrammet.



Genomforande

Naturvirdsprogrammet har beslutas av
kommunfullmiktige och loper parallellt med
miljéprogrammet under perioden 2010-2016.
Den bilagda faktabakgrunden torklarar och ger
en vidare bakgrund till de ord och begrepp som
forekommer i programdelen. Faktabakgrunden

dr inte féremdl for politisk behandling.

Med hinvisning till att Miljonimnden har upp-
draget att arbeta med naturvardsfrigor ansvarar
nimnden for att en revidering av naturvards-

programmet sker i slutet av programperioden.

Atgiirder som Falu Kommun kan behova vidta
for att né de uppsatta miljomalen kommer att
redovisas i miljoprogrammets kommande dtgirds-
planer. En sidan étgird som 4r angeldgen att ge-
nomféra framéver ir att revidera de riktlinjer for
hur kommunens mark ska skétas, som nu kallas
Naturvirdsprogram for kommunigd mark. Styr-
dokumentet bér i samband med revidering fi ett
nytt namn som dels syftar mot att dokumentet
har karakeir av rikdlinjer, dels undviker samman-
blandning med nu aktuellt program.
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FALU & KOMMUN

Miljoforvaltningen
791 83 Falun
023-832 85
www.falun.se/miljo
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