FAALUN 1(5)

Falu kommun Dnr KS0610/19
Kommunstyrelseforvaltningen Datum 2020-01-30
Karin Perers

Tel. 023-830 00

E-post: karin.perers@falun.se

Policy for Idéburet Offentligt Partnerskap i Falu kommun

Bakgrund
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samverkansmodell mellan det offentliga och den idéburna
sektorn.

Idéburna organisationer besitter ofta sirskild kunskap som ar viktig for att méta fordndringar och
utmaningar i samhallet. Det &r dérfor viktigt att offentlig verksamhet samverkar med den idéburna
sektorn for att ta del av den kunskapen.

IOP ér ett alternativ till sévél upphandling som normerande och riktade bidrag. Istillet for att
begrinsa valmgjligheten till kommunal regi eller foretag borjar allt fler efterfraga
samverkansmojligheter med de idéburna organisationerna. Nar det finns forutséttningar for dialog,
ett Omsesidigt behov, gemensamt mél och en ldngsiktighet i engagemanget kan IOP vara ett
alternativ.

Ett 1dngsiktigt partnerskap genom IOP ger forutsittningar for sociala innovationer for att 16sa svédra
samhéllsutmaningar. Det 6ppna och transparenta arbetsséttet sdkrar och tryggar den langsiktiga
verksamheten for bada parter. Partnerskapet kréver tid och engagemang da bada parterna gemensamt
behover forstd och definiera en samhillsutmaning samt vad som behdver goras for att den ska 16sas.
En positiv effekt av samarbetet &r att demokratin starks nér fler parter involveras samt att fler
perspektiv pd utmaningen ger béttre 16sningar.

Antalet IOP 6verenskommelser 1 Sverige uppgar idag till 6ver 200 stycken och ménga kommuner
arbetar aktivt med denna modell. Exempel pd tecknade IOP:er finns med Svenska kyrkan, Rddda
barnen, Roda Korset, idrottsforeningar, Fontdnhus, Kvinnojourer med flera idéella organisationer.

Ett IOP ir tillatet dér det inte redan existerar en marknad. En offentlig myndighet dr inte tvingad att
upphandla all verksamhet som drivs av externa parter. Enligt EU-kommissionens jurister och den
svenska regeringen ska varje regional/lokal myndighet bestimma l&dmpligt finansieringsverktyg
utifran verksamhets syfte och brukarnas behov. Att ingé ett Idéburet offentligt partnerskap é&r alltsa
fullt juridiskt mojligt. (Forums rapport tillsammans med Front Advokater).
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Utrymme f0r att inga avtal om Idéburet partnerskap finns dock 1 en juridisk grazon som &dr komplex
och behover bedomas i varje enskilt fall. I denna policy framgar vilka ramar Falun ska forhalla sig

till infor ingdende av IOP.
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Falu kommuns policy for Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Inledning
Falu kommuns nimnder och styrelser kan ingé idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Syftet med IOP ar att skapa langsiktiga samarbeten med idéburna organisationer for att dessa i 6kad
utstrdckning ska kunna delta aktivt och bidra till kommunens utveckling. Nedan framgir kommunens
riktlinjer for ndr en ndmnd eller styrelse vill inga IOP.

Oppenhet och kommunikation

Den ndmnd eller styrelse som vill arbeta med IOP ska gora detta pa ett dppet och transparent sétt och
bor sédkerstilla att idéburna organisationer pa ett enkelt sitt kan komma i kontakt med en funktion
inom ndmnden eller styrelsen for dialog om IOP.

Partnerskapet éar forenligt med lag

Innan kommunen ingér avtal om IOP ska en beddmning goras som konstaterar foljande.
1. Det dr inte en verksamhet som maste upphandlas enligt upphandlingsreglerna.

2. Det ér forenligt med kommunallagen.

3. Det ér forenligt med EU:s statsstodsregler.

Alla IOP ansokningar i Falu kommun ska passera kommunens juridiska avdelning vilka ska bifoga
en juridisk bedomning for att sékerstélla att IOP ar rétt avtalsform. Antal IOP ansékningar samt
beslut f6ljs upp arligen vilket ger underlag for ldrande och praxis gillande IOP i1 Falu kommun.
Kontinuerlig kommunikation och utbyte av erfarenhet rérande IOP ska ske med Upphandlingscenter.

Kriterier
Foljande kriterier ska uppfyllas i Falu kommun:
- Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att varda.
- Verksamheten sker pé initiativ av den idéburna organisationen.
- Den verksamhet som avses ir inte en bestidllning av kommunen och detaljregleras heller inte
frdn kommunen.
- Verksamheten kan inte ske som en del av det normerade foreningsbidraget eller riktade
bidrag.
- Gemensam virdegrund och syn péd samhillsutmaningen.
- Overenskommelsen bidrar till att parterna tillsammans kan 16sa samhillsutmaningar.
- Bégge parter dr med och finansierar verksamheten via pengar eller andra insatser.
- Verksamheten avses drivas under en langre tid.
- Uppfoljning sker och larande skapas.
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Kontroll av partner i IOP

Idéburna organisationer aktuella for IOP:er med Falu kommun maste ha stadgar som reglerar arbetet
pa ett demokratiskt sdtt. De méste ocksa ha en demokratisk uppbyggnad och i sin verksamhet
respektera demokratins idéer, jamstilldhet och forbud mot diskriminering (kon, alder, etnicitet,
religion, sexuell laggning, konsuttryck eller funktionsnedséttning).

Néamnden eller styrelsen ska kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pa ett sétt som ar
overensstimmande med kommunens vérderingar.

Infér ingédende av IOP bor ndmnden eller styrelsen begira in foljande uppgifter:
e Stadgar
e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet
e Arsmétesprotokoll
e Verksamhetsberittelse
e Ekonomisk berittelse med bokslut
e Revisionsberittelse
e Verksamhetsplan och styrelseforteckning
e Uppgift om medlemsantal

Avtalsvillkor
Némnden eller styrelsen far anpassa avtalen for respektive IOP. Nedanstadende punkter bor dock
overvégas i avtal om IOP.

e Bakgrund — Varfor vill vi ha samverkan? Vilken ir den aktuella samhéllsutmaningen?

e Syfte med avtalet — Vilken nytta ska IOP géra som inte kan dstadkommas inom befintliga system?
e Parter

e Mal med verksamheten — Vilken gemensam malbild och vilket syfte har vi med samverkan?

e Virdegrund/forhallningssétt — Ar det ndgon princip vi absolut méaste virna om for att kunna samverka?
Varfor och vilka &r dessa?

e Malgrupp

o Insatser och ataganden — Hur ska vi se till att bada parter har lika stort inflytande &ver processen?
e Gemensam plan for uppfoljning och utvérdering. Hur kan arbetet forbittras?

¢ Organisation, kontaktpersoner

e Dokumentation och redovisning

e Ekonomi, fakturaadress

e Avtalstid

e Omforhandling, uppsédgning, hdvning och tvist
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Checklista
Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Nér Falu kommun och den idéburna organisationen ser gemensamma behov och har gemensamma
utvecklingsintressen kan ett IOP vara ett medel for att uppna det.
IOP &r ddrmed inte ett vanligt bidrag som man kan soka fran kommunen. Det dr heller inget [OP om
kommunen bara vill ”kdpa” en tjanst av den idéburna verksamheten. Ett IOP handlar om att inga ett
partnerskap med avsikt att under en léngre tid arbeta tillsammans for att na ett gemensamt mal. IOP
ska ddrmed alltid foregds av ett samtal om behovet, det gemensamma intresset och hur parterna kan
samverka.
Stimmer ert forslag 6verens med ovanstdende beskrivning, foljer hédr en checklista for att gora en
forsta bedomning om IOP:et rent juridiskt d4r mdjligt.

Stimmer/Stdmmer inte
Verksamheten har skett pd initiativ av den idéburna organisationen. 0 [

Verksamheten bidrar till lokal utveckling for att 16sa en
samhillsutmaning. 0 [

Verksamheten kan inte ses som en del av de normerande och riktade
bidrag som Falu kommun kan erbjuda. L] L]

Avsikten dr att den idéburna organisationen fortsatt
ska vara en fri och sjélvstiandig aktor. (] ]

Bégge parter dr med och finansierar verksamheten

med pengar eller med andra insatser (ex ideella tid). [] []
Verksamheten kommer inte detaljregleras fran kommunens sida. 0 [
Verksamheten avses att drivas under lingre tid. L] L]

Det finns inte en marknad eller en konkurrenssituation att varda.
Det finns inte privata foretag som bedriver samma verksamhet pa
samma sétt eller med samma vérden. ] ]

Har du kryssat ”stimmer” pa alla frdgorna &r det troligt att IOP (idéburet offentligt partnerskap) kan
vara en form som fungerar for din verksamhet. Har ni intresse av att upprétta en IOP, kontakta
ansvarig namnd eller styrelse.



