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Nagra handelsbegrepp

» Detaljhandel: brukar delas in i dagligvaror och
séllanképsvaror med varor som framst ar riktad mot
konsumenter. Detaljhandel kan bedrivas fran en
fysisk butik men ocksa via Internet.
(Handelstrender)

Dagligvaruhandel: livsmedel, hygienartiklar,
tidningar, kioskvaror, blommor, systembolag och
apotek

Sallankopsvaror: klader, skor, accessoarer, tyger,
mobler, jarn- och byggvaror, hushallsapparater
och belysning, farg och tapeter, 6vrig hem-
utrustning, foto, sport, elektronik, ur, guld och
optik, bok och papper, musik, leksaker, data och
tele och Gvrigt.

Skrymmande varor: varor som inte gar att
transportera med cykel eller kollektivt t ex bygg-
varor, vitvaror, bilar, batar, husvagnar, mobler och
ivissa fall biltillbehor

Icke skrymmande varor: icke skrymmande varor
som t ex kldder, skor, bocker

Forsaljningsindex: faktisk omsattning i
kommunen/ld@net dividerat med forsaljnings-
underlaget multiplicerat med 100.

Forsaljningsunderlag: antalet invanarei
kommunen/l@net multiplicerat med genomsnittlig
omsdttning perinvanarei riket.




Forord

Falun ska vara en attraktiv handelsstad, ha god tillgdang-
lighet och ett brett utbud av varor. Det @r malet med den
reviderade lokaliseringsstrategin for handel som du just
nu ldser.

Den tidigare strategin fran 2012 har legat till grund.

Men utvecklingen inom handeln gar fort och darfor
behover lokaliseringsstrategin for handeln vara ett levande
dokument som med jamna mellanrum revideras utifran de
lokala och nationella handelstrender som paverkar oss i
Falu kommun. Utvecklingen i Falun ska vara ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar och grundar sig i Agenda
2030 och de globala malen.

Pa nationell niva ar e-handeln en viktig faktor att ta
hansyn till. Nagra av de lokala trender som vi dessutom
haridentifierati Falun d@r bl.a. att stora investeringar gors
i handelsplatser, att sdllankopshandeln tenderar att bli
mindre och att vi far en 6kad etablering av restauranger
och caféeri stadskarnan.

En levande stadskarna dr viktig for Faluns attraktivitet och
nagot som vi ska varna. Men det racker inte med centrum-
handel for att faluborna ska ha ett brett utbud av varor

inom bekvamt avstand. Viss typ av handel kan vara bdttre
l@ampad i externa handelsomraden. Vi behover ha en aktuell
strategi som pekar ut var olika typer av handel ar lamplig.
Badeinnei Falu tatort och i kommunens dvriga delar.

Den har strategin har arbetats fram genom att utga fran
den tidigare lokaliseringsstrategin som har reviderats
utifran gdllande styrdokument och handelsutredningar.
Sedan har ett antal workshops genomférts med goda
dialoger mellan politiker, tjanstepersoner och Centrala
Stadsrum.

Vad ska strategin anvandas till? Tanken dr att den ska utgora
ett gott stod bade internti det kommunala arbetet saval
som for den ndringsidkare som ar intresserad pa att satsa
pa Falun for att uppfylla vara mal om att vara en attraktiv
handelsstad, ha god tillganglighet och ett brett utbud av
varor.

Susanne Martinsson
Ordférande miljo- och samhdllsbyggnadsndmnden
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1. Bakgrund
HANDEL, KONSUMTION OCH SERVICE

Handel uppstar i métet mellan producenter av varor och
tjanster och konsumenter. Vad som saljs beror pa vad
konsumenterna efterfragar och vad producenterna kan
erbjuda men dven service, stadskdrnans och handelsplats-
ers attraktivitet och tillganglighet paverkar handelsutveck-
lingen.

Konsumtionen, det vill sdga konsumentens efterfragan,
forandras over tiden beroende pa bland annat

* ekonomisk utveckling, ddr trenden varit att konsumtio-
nen hela tiden 6kar men dar det ocksa gar att se en viss
avmattning

o fordndrade vdrderingar, t ex nar det galler krav pa att
varor ska vara bra fran miljo- och folkhalsosynpunkt

 varornas tillganglighet, t ex e-handelns utveckling.

Kommunen harintresse av att paverka saval konsumtion
som handel pa olika satt. Grunden for detta finnsiandra
kommunala strategidokument.

Hallbar utveckling

Utvecklingen i Falu kommun ska vara hallbar och grundas
i Agenda 2030 och de globala malen som konkretiserar
innebdrden av de tre hallbarhetsperspektiven ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet. Fran ett tillvaxtper-
spektiv bidrar till exempel en utvecklad handel till Faluns
attraktivitet och ger méjligheter till nya arbetstillfallen
sa fler kommer till egen forsorjning. Utifran ett miljoper-

spektiv dr det viktigt att de varor som konsumeras uppfyller

hogt stallda miljokrav och de inkdp som gors ska kunna
goras sa trafiksdkert, energieffektivt och resurssnalt som
mojligt fran transportsynpunkt. Fran ett folkhalsoper-
spektiv dr det viktigt att alla invanare har tillgang till bra
service, inte minst dagligvaror, och att varorna haller bra
kvalitet. Tillsammans bidrar de olika perspektiven att na
malsattningar inom de ekonomiska, sociala och ekologiska
hallbarhetsomradena.

Syfte och avgransning

Denna strategi fokuserar pa lokalisering av handel, dvs
var ska handeli butik bedrivas for att stodja de kommunala
utvecklingsmalen®.

Fragor som gdller konsumtion behandlas inte i lokalise-
ringsstrategin. Forandringar i konsumenternas konsum-
tionsvanor paverkar dock savdl efterfragan pa butiksloka-
ler som vilka lagen som efterfragas.

Med stod av lokaliseringsstrategin ska
e kommunen kunna ta stéllning till férfragningar om
handelsetableringar

¢ kommunen kunna ta initiativ till nya etableringar som
starker Faluns handel

* handelsforetag som vill etablera sig i Falun far veta i
vilka lagen olika typer av handel ar mdjlig/lamplig

¢ detaljplaner kunna tas fram for beredskap i nya méjliga
omraden som kan rymma skrymmande och icke skrym-
mande handel/detaljhandel

'Kommunens vision - Ett stérre Falun, Agenda 2030 och kommunens resultatmal, mali Oversiktsplan FalunBorlinge 2014 m fl
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Strategin utgar fran att tillgdng till en varierad och till-
ganglig handel ar en viktig faktor for Faluns attraktivitet.
Strategin beaktar dven trafikaspekter eftersom de paverkar
saval tillgangligheten till handel som milj6- och halsoef-
fekter avinkdpsresor.

Detta dokument ersdtter “Lokaliseringsstrategi for handel
i Falu kommun” som antogs 2012. Den nu foreliggande
lokaliseringsstrategin dr till stora delar en uppdatering av
2012 ars strategidokument.

Strategin behandlari forsta hand atgarder som galler Falu
tatort, men dven handeln i 6vriga kommundelar. Arbetet
med serviceforsorjning i kommunens Gvriga tatorter och
pa landsbygden gors med stod av den kommunala service-
planen?,

Centrala Stadsrum har tagit fram en strategi for utveck-
ling av Falu centrum 2018-2025 “Falun hander”. Genom

att arbeta med fyra olika fokusomraden (attraktivitet,
tillganglighet, fullbelagt och boende) stravar man efter att
sakerstdlla en positiv utveckling av stadskadrnan.

Vid arsskiftet 2020-2021 togs en handelsutredning, Han-
delsutredning Falun 2021, fram som belyser mojliga vdgar
for handeln och etableringarinom Falun att utvecklas
med hdnsyn till andrade konsumtionsvanor och trender.
Utredningen visar dven pa forandringar i handelsmonster
(nya kundbeteenden och affarsmodeller) under pandemi-
aret 2020. Se sammanfattning av utredningen i bilaga 1.
Utredningen ligger till grund for forslag och utveckling av
stadskdarnan, handelsomraden och serviceorterna.

Lokaliseringsstrategin fungerar i praktiken som ett styr-
dokument till den kommunala Gversiktsplanen samt till
fordjupade dversiktsplaner daven om den formellt sett inte
ar en del av 6versiktsplanerna.

Handeln idag

Strukturen inom handeln i Sverige férandras fortgdende.

En 6versiktlig beskrivning av utvecklingen inom handeln i
Sverige och Falun finns i sammanfattningen av Handelsut-
redning Falun 2021.

Nagra nationella trender som paverkar utvecklingen
inom handeln

Svensk Handels branschrapport “Ldget i handeln 2020”
lyfter fram fem Gvergripande trender som vantas forstar-
kas av coronakrisen och definiera branschens utveckling de
ndrmsta aren:

e E-handeln fortsatter att 6ka och nar nya kundgrupper.

* Tilltagande konsolidering for att na lonsamhet - han-
delns foretag blir farre men storre.

* E-handelsplattformarnas makt 6kar ndr stora foretag
kan investera trots krisen.

* Handeln blir mer vdrderingsstyrd. Foretagen forvantas
bidra till en battre varld.

 Lagpris- och premium-/lyxhandeln vixer jamfort med
mittensegmentet.

2Serviceplan for Falu kommun 2021-2025, antagen 2020-12-10
3Kvarteret ddr bl a ICA Maxi och Plantagen ingar

“Antagen 2014-06-14

*Antagen 2012-10-11

Det finns tre 6vergripande omraden och skiften som, enligt
Svensk Handel, berdknas fa stor paverkan pa framtidens
handel - demografiskt skifte, teknologiskt skifte och
forandrade affarsmodeller. Vad dessa innebar finns mer att
ldsa omi bilaga 1.

2020 blev ett remarkabelt ar for svensk e-handel, som
vaxte med 40 procent. Det motsvarar 35 miljarder kronor
enligt E-barometern drsrapport 2020.

Lokal utveckling av handeln

e Storainvesteringar gors i nya och gamla handels-
platser. I Falun har under de senaste 5-10 aren stora
handelsinvesteringar gjorts bade i stadskarnan och pa
Dalregementet (Oversten?, Majoren och Kolonnen) samt
pa Tallenomradet.

e Sallankdpshandelns butiker tenderar att bli mindre,
vilket dven syns i Falun.

« Okad etablering av restauranger och caféer under de
senaste aren i stadskarnan.

Faluborna har dven tillgang till en omfattande sallankdps-
handeli Borlange men man reser dven till andra handels-
stader som t ex Valbo/Gavle, Uppsala och Vasteras.

Handel och transporter

Enligt Oversiktsplan FalunBorlinge* ska transportsystemet
underldtta vardagen for manniskor och foretag samt att
miljoanpassade och effektiva resor och transporter ska
erbjudas. I den kommunala trafikstrategin® finns mal som
arviktiga att stodja vid lokalisering av handel. I Trafik-
strategin finns bland annat mal som uttrycker att nya
bostads- och verksamhetsomraden (dar handelinkluderas)
ska lokaliseras och planeras sa att energieffektiva och
resurssnala transporter @r mojliga.

Vid utveckling av handel ska dven trafiksakerhetsaspekten
beaktas.

Lokaliseringsstrategins inriktning dr att handel ska lokali-
seras sd att tillgangligheten &r god for alla trafikslag. Falu
centrum dr den del av kommunen som har bdst tillgdnglig-
het ur aspekten hallbara resor och lokaliseringsstrategins
starka inriktning pa centrum dr darfor optimal dven fran
transportsynpunkt. Det finns dock behov att fértydliga och
forbattra kopplingar mellan stadens entréer, resecentrum/
Knutpunkten och parkeringar till stadskdrnan for att fa ett
mer utatvint och vilkomnade centrum. Aven de externa
handelsplatserna utanfér centrum som Dalregementet,
Tallenomradet och Ingarvet har god tillgdnglighet med
olika fardmedel. Ddrmed fungerar de lagen som pekas ut

i lokaliseringsstrategin vdl dven i ett dge ddrinvadnarna
valjer att minska privat bilkdrning. En starkt handeli Falun
innebdr dven ett minskat behov av inkopsresor till andra
kommuner vilket @r gynnsamt fran transport- och hallbar-
hetssynpunkt.
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2. Mal

MAL FOR HANDELN I FALUN

Falun ska vara en attraktiv handelsstad dar handeln
utvecklas positivt. Faluborna ska ha god tillganglig-
het till ett brett utbud inom saval dagligvaru- som
sdllankdpshandel. Handel ska lokaliseras i lagen som
kan bidra till sociala moten och med god tillgang-
lighet ur transportsynpunkt. Stadskdrnan ska vara
ett prioriterat omrade dar en livskraftig handel
tillsammans med annan service, olika aktiviteter
och en tilltalande stadsmiljo gér omradet attraktivt.
Forsaljningsindex for dagligvaror ska vara dver 110
och for sallankdpsvaror dver 100.

Med detta avses:

Attraktiv handelsstad: Faluborna, och mangai
omlandet, ska finna handelsméjligheterna sa goda
att man valjer att gora sina inkop i Falun. Det ska
finnas sa attraktiva etableringsmiljoer att det ar
intressant for handeln att etablera sig i Falun. Stads-
karnan och handelsomraden bér ha god utformning
och gestaltning for att bidra till 6kad attraktivitet,
upplevelse, trygghet och social gemenskap.

God tillgdanglighet: Handeln ska lokaliseras sa att
den bekvdmt och sakert kan nas av olika konsument-
grupper, dven de som inte har tillgang till bil.
Entréer och kopplingar till stadskdrnan fortydligas.
Dagligvaror ska finnas lokalt i bostadsomraden.

Brett utbud: S3 ménga branscher som majligt ska
vara representerade och det ska finnas ett brett
utbud av varori bland annat olika prissegmentinom
varje bransch samt handel som framjar resurshus-
hallning.

I kommunens dvriga tatorter finns saval dagligvaru-
butiker som sdllankdpsbutiker i varierande omfatt-
ning. Det dr viktigt att handeln tillmdts rollen som
en betydelsefull utvecklingsfaktor for kommunen
som helhet och for de olika kommundelarna. Att det
finns en livsmedelsbutik nara till spelar stor roll,
bland annat ur ett socialt perspektiv. Ett aktivt arbete
for att behalla handel och uppmuntra handels-
etableringari kommunens dvriga tdtorter ska darfor
ske parallellt med prioriteringen av Falu centrum.

Bade stad och land: Ett aktivt arbete ska ske for
att behalla och uppmuntra handelsetableringari
kommunens olika kommundelar.
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Stadskarnan uppfylleri princip malen pa ett satt som knap-
past ar mojligt att astadkomma i andra delar av tatorten.
En utgangspunkt dr darfor att stadskdrnan ska varnas som
handels- och métesplats som i kombination med ett utbud
av kulturaktiviteter, néjen med mera ger en tilltalande
miljo och 6kar stadskdrnans, och ddrmed hela kommunens,
attraktivitet. En deli detta ar darfor att attrahera komplet-
terande handel och andra verksamheter som kan bidra till
en intressant centrummiljo.

Falun har en stark konkurrens i Borldnge fran framfor allt
Kupolen- och Norra Backa-omradet samt e-handeln som
vaxer starkt. Malet for sallankopsvarori Falun ar att na for-
saljningsindex 100 for att pa sa vis stimulera utvecklingen
av Faluns sallankdpsvaruhandel.

Handelslokaler ska sjdlvklart dven vara fysiskt tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning.

Ovanstaende mal kan delvis vara motstridiga och i det
dagliga arbetet med tillampningen av malen kan priorite-
ringar kravas. En slutlig avvdgning mellan malen far darfor
ske med hansyn till omstandigheternai varje enskilt fall.
Det ar dock viktigt att beslut motiveras med utgangspunkt
fran malen pa ett satt som ar neutralt i férhallande till
olika foretag sa att handeln i stadskdrnan och de externa
handelsomradena kompletterar varandra.

Strategier for lokalisering av handel redovisas i avsnitt 3
och 4 for dagligvaror respektive sallankdpsvaror.



3. Dagligvaror - strategi

Falu tatort ar val forsorjd med dagligvaror. Kommunen
LOKALISERING AV HANDEL MED behover darfor inte aktivt soka upp nya foretag for att fa
DAGLIGVAROR etableringar till Falun. Om foretag sjdlva kontaktar kom-
munen for att etablera storre nya butiker sa far sddana
initiativ provas "konkurrensneutralt” och i férhallande
till de uppsatta malen. Det dr positivt om etableringar
sker i anslutning till stadsdelar som idag saknar daglig-
varubutik. For att framja den sociala gemenskapen kan

Tillgang till ett bra utbud av dagligvaror bor finnas i
alla bostadsomraden i Falu tatort och i kommunens
Ovriga tatorter. Vid lokalisering av storre nya butiker
i Falu tatort gdller foljande riktlinjer:

* Butiken ska ligga inom gdngavstand fran ett narmiljén kring dagligvarubutiker utvecklas med gemen-
bostadsomrade* samma ytor som till exempel torg och liknande dir det &r
e Gangvig till butiken ska vara saker dven for barn mojligt.
i skolaldern Nar det galler etablering av sma servicebutiker och obe-
 Tillfart till butiken ska ske via gator som tal stora mannade dagligvarubutiker bor kommunen generellt ha en
trafikmangder och varutransporter positivinstdllning och underlatta etablering om det inte

finns uppenbara hinder i de efterfragade ldgena. Det galler
aven platser for forsadljning av lokalproducerat livsmedel/
varor. I kommunens Gvriga tatorter borinriktningen vara
att behalla och utveckla befintliga dagligvarubutiker enligt
malen i kommunens serviceplan. De butikerna ar mycket
viktiga for den tredjedel av kommunens befolkning som bor
pa landsbygden och dven for Gvriga tatorters fortlevnad
och framtida utveckling.

¢ Butiken ska kunna nas med kollektivtrafik och
cykel

]

IR

M

Tillgang till dagligvaror och service dr viktigt for boende i de mindre tétorterna och bidrar till en levande landsbygd.
Bilden visar dagligvarubutiken i Sundborn.

* Galler Falu tatort. Som riktvarde har anvénts att det bor finnas minst 500 boende inom 500 m fran en livsmedelsbutik.
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Pa kartorna 1 och 2 redovisas befintliga dagligvaru- och
servicebutiker i kommunen ar 2021. Dagligvaru- och/eller
servicebutiker finns forutom i Falu tétort dven i Bjursas,
Enviken, Grycksbo,

Linghed, Lumsheden, Sundborn, Svardsjo och Vika (pizze-
ria med jourbutik). Aven butiken i Ornas har betydelse for
framst boende i Aspebodaomradet.

Butikernai Gvriga tatorter ar utsatta for stark konkurrens
fran storre dagligvarubutiker inne i Falun. Detta medfor
ofta att de mindre butikerna far svart med l6nsamheten da
deras inkopspriser ar hdgre. Nya inkopsmanster till foljd
av e-handel, befolkningens dkade rérlighet och en mer
jamstalld arbetsmarknad leder ofta till minskad koptrohet
till den lokala butiken vilket medfor att de kan fa svart att
halla ett bra sortiment. Kommunen har ett sarskilt ansvar
for dagligvaruservicen i hela kommunen. Om en daglig-
varuservicebutik pa landshygden hotas av nedldaggning

ska kommunen gora en bred konsekvensanalys och utifran
detta soka mdjligheter att behalla och utveckla servicen.
En mojlighet att behalla och utveckla lokal service d@r att
butikerna dven tillhandahaller andra typer av service, till
exempel post, apotek och spel samt online-bestillning,
utlamning och hemsandning av varor. Ett annat bidrag till
att bibehalla servicen pa landsbygden kan dven vara den
nya trenden med obemannade butiker som véxer fram Gver
landet.

Inom Falu tdtort dr strategin i forsta hand ett stod for att
kunna hantera de forfragningar som kommer fran olika
intressenter. Kommunens viktigaste styrinstrument ar
planmonopolet, som ger mdjlighet till att reglera om livs-
medelshandel ska tilldtas eller inte (se avsnitt 5). I dvriga
kommundelar bér kommunen arbeta aktivt for att behalla
och utveckla service, bland annat handeln med daglig-
varor. Sadana insatser kan behovas dven for att behalla
stadsdelsbutikerinnei Falun.

Gavom: R
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Karta 1. Daligvarubutiker i Falu tétort 2021. Inom stadskdrnan finns dven mindre dagligvarubutiker

med specialutbud i sortimentet.

Karta 1-4: © Lantmadteriet Falu kommun Geodatasamverkan och Mdt & karta, Falu kommun.
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4. Sallankoépsvaror - strategi

LOKALISERING AV HANDEL MED
SALLANKOPSVAROR

Icke skrymmande sdllankopsvaror:

Kommunen ska arbeta for att skapa forutsattningar
for att ge méjlighet till nya etableringar tillsammans
med fastighetsdgare och Centrala Stadsrum. Sadana
etableringar ska i forsta hand ske i stadskarnan,
men i begransad omfattning dveniandra etablerade
samt potentiella handelsldgen. (Se karta 3.)

* God tillgdnglighet for samtliga trafikantslag ska
efterstravas

e Gangvagen fran busshallplatsen ska vara saker
for oskyddade trafikanter

Skrymmande sdllankdpsvaror:

Etableringar kan i forsta hand ske inom de
omraden som redovisas pa karta 3 men i begransad
omfattning dven i andra ldgen som ar l@mpliga fran
trafiksynpunkt

* Tillfart till fastigheten ska ske via gator som tal
stor trafikmangd och dven tung trafik

B

Ett levande centrum, med bra handel, dr av stor betydelse for Faluns attraktivitet.

10 LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL

I manga stader har man savdl en livaktig stadskdrna som
ett externt kopcentrum och gallerior med samma typ av
handel som finns i stadskdrnan. Detta fungerar samreien
stad av Faluns storlek, da befolkningsunderlaget ar alltfor
litet. Falun har en stark centrumhandel och detta dr en
kvalitet som ar viktig att sla vakt om och dven utveckla
fortsattningsvis.

En levande stadskarna ar viktigt for Faluns attraktivitet.
Aktorer i stadskarnan ska vilja vara i centrum for att det ar
bast fran kommersiella utgangspunkter. En utveckling for
att behalla ett attraktivt centrum bor ske i samverkan med
kommunen, fastighetsdgare och Centrala Stadsrum. Till-
sammans bor de efterstrava ett mer komplett utbud med
savdl handel och restaurang, som kommersiell och offent-
lig service liksom boende. Aven den yttre miljon &r viktig
och ett fortsatt arbete med métesplatser och gronytor
samt utveckling av omradet kring Faluan bor utforas. Det
finns god tillgang till parkeringsplatser i centrum. Detta ar
viktigt inte minst for besokare som enkelt ska kunna gora
inkdp i centrala Falun.




Det racker dock inte med centrumhandel for att faluborna
ska ha ett brett utbud av varorinom bekvamt avstand.
Manga branscher soker inte centrumldgen och for manga
branscher ar tillganglighet med bil en viktig faktor. Det
galler till exempel mabler, farg, vitvaror och elektronik.
Det ar darfor viktigt att dven denna typ av handel kan
utvecklas i Falun. Erfarenheterna visar att det ar nastan
enbart l[dgen i anslutning till storre trafikleder som ef-
terfragas. Sddan handel har framst utvecklats pa Dalre-
gementet (Oversten, Kolonnen, Majoren) men nu dven
vid Tallenomradet. Flera butikskedjor, som tidigare lag i
singelldgen, har sokt sig till de externa handelsomrade-
na. Detta illustrerar att denna typ av handel generellt vill
placera sig tillsammans med annan handel och intill nagon
storre trafikled.

Etablering av sdllankdpshandel som servar bade foretag
och allmanhet kan ses i verksamhetsomradet Ingarvet.
Aven e-handelsforetag med méjlighet till fysisk handel har

etablerats har. Narhet till storre trafikleder, ett attraktivt
foretagsklimat, bra natverk och funktionella lokaler ar
incitament for etablering i den har typen av verksamhets-
omraden i Falun.

Till skillnad fran situationen inom dagligvaruhandeln sa
krdvs ett aktivt arbete for att erbjuda intressanta etable-
ringsmiljoer och attrahera ytterligare sdllankdpshandel till
Falun. En deli detta arbete dr atti samverkan med privata
aktorer skapa tillgang till attraktiva ldgen och ha mark-
och planberedskap for etableringar savali centrum som i
andra delar av tatorten. Det ar viktigt att bade byggnader
och den yttre miljon haller hog kvalitet inom hela kommu-
nen. Att Falun dr ett vdrldsarv dr en potential att bygga vi-
dare pa. Vid nyetableringar och upprustning ar det positivt
om gestaltning och formsprak kopplar till Faluns historiska
arv. Denna typ av utformningsfragor regleras bast i sam-
band med att detaljplaner gors eller vid bygglovsprdvning.
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Vid nyetablering av sallankdpsvaruhandel utanfor centrum
ska det goras i dialog utifran om konkurrens med centrum-
handeln av kommunens naringslivskontor tillsammans
med Centrala Stadsrum. Externhandeln som erbjuder ett
bredare utbud till faluborna ska vara ett komplement till
centrumhandeln.

Omrade 1. Stadskdrnan. Arbetet med att bibehalla
centrum som ett starkt handelsomrade ska fortsatta

i samverkan mellan kommunen, fastighetsdgare och
Centrala Stadsrum. Bland dnskvarda atgarder kan ndmnas
att befintliga handelsytor underhélls men att de dven kan
anpassas till nya verksamheter samt att handelsféretag
kontaktas med syftet att fa nya etableringari centrum. Ett
attraktivt centrum innehaller dven restauranger, néjeslo-
kaler, servicefoéretag med mera. I forsta hand bor nuva-
rande stadskarna fortdtas och utvecklas enligt Centrala
Stadsrums fokusomraden, men en viss utvidgning av
centrum bor ske i riktning mot resecentrum och stations-
omradet enligt den planering som galler for omradet. I
bilaga 2 framgar stadskdrnans handelsstrak.

Omrade 2. Dalregementet. Faluns storsta handelsplats
utanfor centrum har utvecklats pa ovre delen av Dalre-
gementet vid kvarteren Oversten och Majoren dir handel
med skrymmande varor, dagligvaruhandel och vdgrestau-
rang dar mojlig. Har kan kompletterande och icke-konkur-
rerande handel till stadskdrnan etableras. Vid Kolonnen,
pa nordostra sidan av vag E16/69, dr detinom delar av
omradet mojligt med skrymmande handel som &r kopplat
till verksamheter, till exempel byggvaror och bilar.

Omrade 3. Tallen. Tallenomradet med nérhet till Lilla
Kallviken och ett bra ldge intill E16 kan utvecklas till ett lo-
kalcentrum med bade detaljhandel och handel med skrym-

mande varor. Pa vastra sidan vdg E16/50 finns m&jlighet
att utveckla verksamheter och handel med skrymmande
varor som inte dr storande for omgivningen.

Omrade 4. Ingarvet. Ingarvet dr i huvudsak ett verk-
samhetsomrade men har finns dven service, viss handel
och aterbruk. Handeln d@r ofta knuten till verksamheter i
omradet och foretag inom olika branscher men ddr aven
allmdnheten har tillgang till utbudet. Handel finns framst
vid exponerade ldgen l@ngs Ryckepungsvdgen och Ing-
arvsvdagen. Omradet innehdller dven annan typ av handel,
till exempel bilférsdljning, lantbruksmaskiner, e-handel,
second-handbutiker.

Omrade 5. Nicolai. Omradet innehaller idag huvudsakligen
verksamheter inom bilservice och byggvaror med tillhéran-
de handel samt en stor begagnadmarknad. Inom omradet
finns potential att utveckla detaljhandel och handel med
skrymmande varor samt verksamheter som inte @r stérande
for omgivningen.

Ovrigt sallankép inom Falu titort och 6vriga kommunen.
Handel med anknytning till verksamheter kan ocksa finnas
inom Lugnet, vid Framby hallar och pa andra stéllen i Falu
tatort. I Britsarvet och Norslund finns det dven potential
och utrymme for sallankopshandeln.

Sallankdpshandel finns dven i andra delar av kommunen,
framsti Svardsjo, Sagmyra och Bjursas, och det dr viktigt
att denna handel ges goda forutsattningar att utvecklas.

I Sdgmyra finns lokaler med méjlighet till handel. Har
har det tidigare funnits flera butiker vilket visar att med
ratt forutsattningar och utbud kan handel uppsta aven pa
mindre orter.

Gamla yllefabriken i Sagmyra.

12 LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL



«
B¢

P

//' ﬁéA ik ﬂ. . ‘A -l e

Karta 4. Orter med stérre séllank6pshandel utanfér Falu tdtort 2021.

LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL 13



5. Kommunens mdéjlighet till paverkan

Med lokaliseringsstrategin for handel som stod kan kom-
munen paverka genom:

Planmonopolet: Med stdd av plan- och bygglagen kan
kommunen i detaljplan reglera om handel ska tillatas eller
€j pa en viss plats. Kommunen har méjlighet att besluta
om negativt planbesked om det inte bedoms lampligt att
paborja en detaljplaneprocess enligt en ansékan. Huvud-
regeln i plan- och bygglagen ar att handelinte far be-
gransas genom reglering i detaljplan for att inte motverka
en effektiv konkurrens. Vid behov far dock partihandel,
det vill sdga handel som inte riktar sig till enskilda, och
detaljhandel skiljas at. Forutsattningarna for detaljhandel
och partihandel skiljer sig ofta at och de olika typerna av
handel konkurrerar sallan med varandra.

For att det ska vara tillatet att géra begransningar av
handeln kravs skdl av betydande vikt. Detaljhandel kan
begransas till detaljhandel med livsmedel eller detaljhan-
del med skrymmande varor. Det dr dven majligt att genom
begransning utesluta handel med skrymmande varor,
handel med livsmedel eller handel med bade skrymmande
varor och livsmedel. Inga andra begransningar ar tillatna.

Det gar ocksa att reglera hur stor handelsyta som ska
tillatas. Daremot gar det inte att styra vilka branscher som
ar tillatna inom till exempel kategorin icke skrymmande
varor, till exempel om man ska sdlja klader eller bocker.

Markanvisningsavtal, dgande med mera: Kommunen kan
i praktiken inte vid forsdljning av kommundgd mark (mar-
kanvisningsavtal), avtala om att viss handel, till exempeli
utpekade branscher, ska bedrivas pa den fastighet kommu-
nen séljer. Det beror pa att detta villkor inte kan hdvdas om
fastigheten byter dgare eller foretaget det har avtal med
gar i konkurs. Om kommunen dger och hyr ut lokaler kan
villkor stdllas pa vilken handel som far bedrivas i lokalen,
till exempel sddan som bidrar till lokal och hallbar handel.
Aven nir kommunens mark upplats genom tomtrétt finns
det vissa mojligheter att reglera handel. Exploateringsav-

14 LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL

tal ar ett avtal med en privat markdgare om detaljplanens
genomforande och kan inte anvdndas for att reglera han-
del mer @n det som har stéd i plan- och bygglagen.

Foretagskontakter: Kommunen kan, genom att sdka upp
handelsforetag och erbjuda lokal eller fastighet, paverka
vilka etableringar som kommer till stand. Detta kraver att
det finns tillgangliga tomter och lokaler som &r attraktiva
for handeln. Manga foretag tar ocksa sjdlva kontakt med
kommunen for att sondera mégjligheter till nyetablering,
eller utveckling av befintliga verksamheter. Forutom att-
raktiva lagen @r kommunens bemotande, vilja och service
framgangsfaktorer for att fa till nya etableringar samt att
befintliga verksamheter har mgjlighet att utvecklas.

Fortydliga och starka stadskdarnan: Kommunen bor
forbattra entréerna till stadskarnan genom att fortydliga
kopplingarna mellan stadskarnan, parkeringar och kollek-
tivtrafiknoder samt ge en tydligare dverblick dver centrum
som helhet. Platser och funktioner som underldttar méten
skapas for att bland annat skapa en tryggare stadskarna.

Utvecklingsméjligheter av handel finns i kraft av den
vaxande befolkning: Framtida utvecklingspotential eller
omlokalisering av handel bor koncentreras till Faluns cen-
trala delar och stadskarnan samt befintliga handelsplatser.

Handla pa hemmaplan: Kommunen och Centrala Stadsrum
bor arbeta for att forbattra handelsutbudet inom Falun
tillsammans med fastighetsdgarna och 6nskemal fran med-
borgare. Till exempel kan man flytta och samla butiker for
att minska upplevelsen av lediga lokaler samt arbeta for att
underldtta och komplettera for digitalisering av verksam-
heter och handeln hos lokala aktdrer i stadskdrnan.

Hallbarhet: En ambition finns att uppmuntra falubor att
handla mer lokalproducerat, och ddrmed mer hallbart,
genom olika initiativ som gors av kommunen tillsammans
med Centrala Stadsrum och lokala aktdrer.



6. Insatser och uppfoljning

Strategin syftar till att utveckla handeln i Falun i samver-
kan med fastighetsdgare och handelns intressenter som
befintliga naringsidkare och nyetableringar. Kommunens
ndringslivsfunktion och Centrala Stadsrum medverkar

till utveckling och for genomforandet genom till exempel
kontakter via kommunens lotsfunktioner med handelsin-
tressenter. Landsbygdsradet och intresseféreningarna i
kommundelarna samverkar vad galler utvecklingen i kom-
munens landsbygdsdelar. De atgarder som genomfors ska
medverka till att uppfylla kommunala mal for naringslivet
samt ske pa ett langsiktigt hallbart sétt for att bidra till att
uppna lokala, nationella och internationella malsattningar
inom hallbarhetsomradet. De olika atgdrderna genom-
fors i samverkan mellan parter, till exempel Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen, Centrala Stadsrum och
fastighetsagare.

Exempel pa insatser for att utveckla handeln:
» samverka med fastighetsdgare for att bibehalla, skapa
eller fordndra nya handelsytor i centrum vid behov

* kontakta handelsforetag i branscher som saknas eller dr
sma i Falun

e ha mark- och planberedskap for att [6pande kunna
erbjuda attraktiva tomter till foretag som vill etablera
sigi Falun

» samverka med foretagsframjande organisationer for att
utveckla den lokala handeln

Strategin ska ses som ett levande dokument som kan
behdva revideras efter hand. Utvecklingen inom handeln
bor darfor foljas upp kontinuerligt for att se om handeln
utvecklas i riktning mot de angivna malen i lokaliserings-
strategin och inom de handelsomraden som redovisas.
Vartannat ar bor en beskrivning goras av vad som hédnt
inom handelssektorn, in- och utflode av kopkraft till
kommunen och utveckling vad gdller omséttning och
forsdljningsindex. Delar av en sadan uppfdljning kaningai
rapporten “Naringslivsanalys Falu kommun” fran Bisnode.
Utifran analys och utveckling av handeln kan beslut tas om
eventuell revidering av strategin.

LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL
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Sammanfattning av Handelsutredning Falun 2021.

Trender inom handeln

Utvecklingen nationellt
Detaljhandeln i Sverige har haft en positiv omsattningstill-
vaxt de senaste 20 aren.

Svensk handel utgdr 11 % av BNP, 11 % av sysselsdttningen
och 11 % av skatteintdkterna.

E-handelns tillvaxt de senaste aren (2019-2020) &r drygt
10 % per ar, omsattning om 87 miljarder kronor 2019.

Konsumtion

Hushallens totala konsumtion har dkat sedan mitten av
1990-talet dar detaljhandeln ingar. En markbar struk-
turomvandling av handeln pagar till foljd av digitalise-
ring, globalisering och automatisering vilket skapar nya
kundbeteenden och affarsmodeller. En trend de senaste
tio dren har ocksa varit att svenska konsumenter dkat sin
tjanstekonsumtion, dvs mer resor och restaurangbesdk.
Under corona-pandemin har besdksndringen paverkats
mycket men dven detaljhandeln har drabbats hart. En
konjunkturuppgang i detaljhandeln efter pandemin kan
eventuellt ske.

Sallankopshandel

Inom sallankdpshandeln har utvecklingen varit mycket
stark de senaste aren dar e-handeln star for tillvdxten

men en viss avmattning kan dock ses i sdllankopshandeln.
(HUI). I takt med att e-handeln 6kar minskar antalet
butiksanstéllda, butiker och dven butiksytorna krymper.
Butikerna anvands till att formedla kunskap och att intera-
gera med kunderna.

Med allt starkare konkurrens fran externa handelsplatser
har sdllankopshandeln i stadskarnorna visat en svagare
utveckling jamfort med utvecklingen av detaljhandeln som
helhet. Dagligvaror, restaurang och annan service driver
en stor del av utvecklingen i stadskadrnorna.

Framtidens handel bedoms paverkas av tre skiften - demo-
grafiskt och tekniskt skifte samt forandrade affarsmodel-
lers. Demografiskt skifte innebar att yngre konsumenter
med digitala beteenden leder naturligt till en e-handels-
tillvaxt. Tekniskt skifte medverkar till digitalisering av
lagerautomatisering, AL mm. Férandrade affarsmodeller,
egen- och efterfrageorienterade modeller dar kunden star
icentrum.

Dagligvaruhandel
Dagligvaruhandeln star for ca 14% av hushallens konsum-
tion’.

Dagligvaruhandelns forsdljning via e-handel forvantas
oka vilket skulle innebdra forsaljningsvolymen sannolikt
kommer att minska nagot i de externa handelsomradena®.
Under 2020 och corona-pandemin har e-handelsforsalj-
ningen av dagligvaruhandeln 6kat markant®.

Med nya eller fortatade stadsdelar och nya bostadsom-
raden ses ett behov av nya bostadsomradescentrum eller
stadsdelscentrum dar dagligvarubutiken ofta ar det prima-
ra, men ddr dven annan service kan forekomma. Dagligva-
ruhandeln fungerar som en dragmotor och dr mindre utsatt
for e-handelskonkurrens da deras konkurrens @r narhet
och god tillganglighet.

Den fysiska handelsplatsen

Trots att e-handelns starka utveckling bedéms inte den
fysiska handelsplatsen férsvinna. De fysiska butikerna star
idag for 90% av all omsdttning av detaljhandeln och enligt
prognoser kommer omkring 70% av handeln fortfarande
att dga rum i fysiska butiker om tio ar. En kombination av
digital och fysisk handel ses vara ett vinnande koncept.

Handelssituationen i Falun

Handelns utveckling

Generellt har Falun haft en svagare utveckling av handeln
aniovriga riket under perioden 2012-2019. Faluns totala
detaljhandel 6kade med sex procent, jamfort med rikets
utveckling 18 %. Under samma period 6kade dagligvaru-
handeln med 14 % Falun, vilket dr nagot lagre an rikets
utveckling, och sdllankdpsvaruhandeln minskade med 4 %.
Forsaljningsindex inom handeln har for Falun har varit ne-
gativ de senaste aren vilket kan ses i grafenpa nasta sida.

¢Svensk handel

"https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2020/var-konsumtion-speglar-samhallets-utveckling/

&Det stora handelsskiftet 2018, Svensk handel
°Dagligvaruindex. Helar och december 2020. HUI
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Forsaljningsindex i Falun ar 2008-2019
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Utveckling av handelns férséljningsindex i Falun 2008-2019. (Sidan 41 i Handelsutredning2021)

Eftersom Falun och Borldnge, speciellt for sdllankdps- kopshandeln ar klart storre i Borldnge dn i Falun medan

varor, ar en gemensam marknad redovisas dven data for dagligvaruhandeln i Falun ar storre an i Borldnge. Dag-

Borlange. Av data for 2019 framgar att Borldnges totala ligvaruhandelns goda utveckling i Falun kan till stor del
handel ar storre an Faluns, tabell 1, vilket tillskrivs de forklaras med bra utbud av storkopsbutiker, mellanstora
storre handelsplatserna Kupolen och Norra Backa. Sallan- och mindre butikeri bra ldgen, t ex intill storre vdgar.

Tabell 1. Omsdttning inom handeln i Falun och Borlédnge 2019

Omsattning 2019, mkr

Kommun Total detaljhandel Dagligvaruhandel Sallankopshandel
Falun 3820 2307 1513
Borldnge 5192 1990 3202

. -
.
-
. A
e — ™\
’ -~
‘ -
3
'ﬁ
N
N
=~

LOKALISERINGSSTRATEGI FOR HANDEL 17



Hur stark handeln arien kommun eller ett ld@n, i forhal-
lande till invanarantalet, kan beskrivas med hjilp av
forsaljningsindex som finns redovisade for dagligvaror
respektive sallankdpsvaror i grafen nedan. Som jamforel-
se redovisas dven siffrorna for Dalarna och angransande
kommuner.

Forsaljningsindex dagligvaror 2019

. 0-60

s150 [ >100

B1-100

Forsaljningsindex sallankopsvaror 2019

76-100

s1-75 I >100

Férsdljningsindex for dagligvaror och séllanképsvaror i Falun, Dalarna och angrinsande kommuner.

Grafen ovan visar att dagligvaruforsaljningen ar stark i
Falun medan sallankdpshandeln &r relativt svag for en
kommun av Faluns storlek (index 82), som normalt har

ett forsdljningsindex over 100. Detta beror till stor del pa
utbudet av handeli Borldnge som har stor paverkan Faluns
sallankdpshandel.

Képcentrum och handelsplatser utanfor lanet, som Valbo
och Vésteras, attraherar konsumenter fran Dalarna. Séllan-
kdpshandeln i lanet ar koncentrerad till Falun och Borldnge
som har 58% av omsattningen, vilket kan jamfdoras med
38% av ldnets befolkning. Lanets relativt hdga index for
dagligvaror, 110, kan till stor del forklaras med att turister
saval sommar som vinter handlar mycket dagligvaror i
Dalarna. Detillustrerar besoksnaringens nara koppling till
handeln.

Faluns strategi har sedan manga ar tillbaka varit att satsa
pa ett livskraftigt centrum, genom bland annat Centrala
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Stadsrums arbete, och halla tillbaka externhandel som
konkurrerar med centrumhandeln. Falun ar darforidag
“Dalarnas stadskarna” med en stark handel dar stora sats-
ningar och upprustningar av gallerior gjorts sedan 2012.
Den externhandel som finns ar koncentrerad till Dalre-
gementet (Oversten, Majoren och Kolonnen) och det pagar
aven en utveckling av externhandel vid Tallenomradet.

Inom dagligvaruomradet ar konkurrensen stark genom
aktorer som ICA Maxi, City Gross och Stora Coop i bra
infrastrukturldgen. Den totala forsdljningen av dagligvaror
har 6kat sedan 2012 men sannolikt har de storre aktorerna
paverkat lonsamheten hos mindre butiker som lagts ner.

Generellt kan sdgas att handel bor koncentreras och samlas
isa hog utstrackning som majligt. Fordelningen av den
totala handeln ar relativt jamn mellan centrum och externa
omraden, se graf pa nasta sida.




Dagligvaror 2019 Séllankdpsvaror 2019

31% ‘
21%

= Falu centrum Externhandel = Ovrig handel

Tot. detaljhandel 2019

' 27%

Handelsstrukturi Falun 2019

Jobben inom handeln

Totalt arbetade drygt 1250 personer inom detaljhandeln i
Falun ar 2018, vilket ar cirka 5% av det totala antalet jobb
i kommunen. Antalet jobb inom handeln, som till stor del
foljer den ekonomiska konjunkturen, r ca 100 personer
farre @n for tio ar sedan. Liksom inom andra naringsgrenar
ar det angeldget att kunna attrahera kompetent personal
tilljobb inom handeln.
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Bilaga 2

Handelsldagen i Faluns stadskdrna
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