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Riktlinjer for hantering av bygglov for master/torn i
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Stadsbyggnadskontoret har pd uppdrag av kommunstyrelsen utformat forslag till
riktlinjer for hantering av bygglov for master och ton. Syftet 4r att principerna
ska antas av kommunfullmaktige, och s& sméningom &ven arbetas in i den
kommuntéckande dversiktsplanen. Den politiska ledningsgruppen beslutade
2002-08-06 att sénda ut forslaget pa en bred remiss.

Savitt vi vet dr det inte manga kommuner som har tagit fram ett sddant hir dokument,
vilket betyder att det inte finns ndgon vedertagen mall for hur det ska utformas. Vi ar
dérfor extra angeldgen om att fa in synpunkter, bdde pa det som é&r skrivet och det
som vi eventuellt missat.

Ytterligare exemplar av utredningen kan bestillas hos Lena Bécklin, tel. 023-832 15.
Fragor besvaras av bygglovavdelningen, Lars Nordstrom, tel. 023-832 20. Skriftliga
synpunkter skickas till Stadsbyggnadskontoret, bygglovavdelningen, senast 20 september
2002.
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Riktlinjer for hantering av bygglov fér master/torn i Falu kommun.

Uppdraget
Kommunstyrelsens samhéllsutskott beslutade 2002-04-19, § 72

att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att, i samarbete med berorda forvaltningar, ta fram ett
policydokument med riktlinjer vid lokalisering och placering av master,

att arbetet skall ledas av en ledningsgrupp med representanter frin byggnadsndmnden, milj6-
nimnden och Svriga berérda nimnder/styrelser samt en representant for byggnadsndmnden
som ordf6rande samt

att drendet skall ha extra prioritet.

Stora opaverkade omriden

Parallellt med denna policy pagar ett arbete med att ringa in och ange riktlinjer for stora opa-
verkade omraden i kommunen. Ett majligt lagstod o att undanta vissa omréden fran mastut-
byggnader finns i miljobalkens kapitel 3 § 2 dér just stora opaverkade omréden némns som ett
intresse som ska behandlas i kommunens 6versiktsplan, vars rekommendationer sedan ingér i
avvigningen vid bl a bygglovprévningar. De tva utredningarna bor fortséttningsvis behandlas
samtidigt i de politiska férsamlingarna.

Bakgrund

Post- och telestyrelsen har tilldelat fyra bolag UMTS-tillstand, d.v.s. tillstind att bygga ut
tredje generationens mobiltelefonsystem. Dessa 4r Europolitan, HI3G, Orange och Tele2. Alla
fyra har utfist sig att uppfylla Riksdagens mél att till 99,8% ticka Sveriges bofasta befolkning
med ett mobiltelefonnit senast i slutet av 2003. Tele2 och Telia ( kom med i och med avtalet
med Tele2 ) har tillsammans bildat bolaget Svenska UMTS-niit AB och de dvriga tre bolagen

1,113 e Sammmle o o at pmdact Finne tua alrtiirar vi
har bildat 3GIS AB. Detta innebir att det endast finns tva aktSrer via dessa bolag.

Boverket har i en sirskild rapport till regeringen i maj 2001 forordat att teleoperatdrerna pa
marknaden samnyttjar telemasterna for att minimera konsekvenserna for natur- och kulturmil-
jon. Paverkan pa landskapsbilden #r beroende av antalet master/torn, avstandet mellan dem
och hojden p4 desamma. Det har visat sig att dessa ambitioner &r svara att uppna. De som re-
dan har utbyggda niit och dérmed tillgang till befintliga master kan genom sin prisséttning
halla konkurrenterna borta. De bada aktérerna anvénder sig ocksa av delvis olika tekniker.

Nésta generation mobiltelefonnit, som forkortas 3G eller UMTS innebér snabbare informa-
tionsdverforing till bl a mobiltelefoner 4n vad som &r mojligt idag. Systemet ger mojlighet att
forutom ljud, skicka och ta emot grafik, rorliga bilder och andra typer av mer avancerade in-
formationstjinster. Exempel pa tj4nster 4r trafikinformation med hjélp av kartor och rorliga
bilder, banktjinster och andra transaktioner via mobiltelefonen, mobil tillgéng till foretags och
myndigheters webbplatser och intranit, videokonferenser, viktig samhills-information i t ex
krissituationer och positioneringstjénster som kan kombineras med kartor.



UMTS kommer att anvéinda en hogre frekvens 4dn dagens GSM-nit. Réackvidden blir kortare
och uteffekten lagre. Darfor behovs ett tre till fyra ganger tdtare nit av sdndare dn for GSM-
systemet. I stadsmiljé kommer antenner att placeras med ca 250 meters mellanrum och péd
landsbygden med en knapp mils mellanrum. Totalt ror det sig i hela landet om 30-40 000
basstationer (master, antenner och teknikbodar). Ungefir 40 procent berdknas kunna placeras
pa befintliga master och byggnader. Framfor allt i glesbygd behdvs nya master, vanligen 40-
60 meter hoga fackverksmaster. Om operatSrerna samverkar kan det handla om 6-8 000
master 1 hela landet. Samtliga fyra operatorer borde ha intresse av att s& langt mojligt
samnyttja master for att minimera antalet master och spara pengar.

Master i Falun

I kommunen finns idag ca 40 antennbirande master och torn. I huvudsak anvinds antennerna
for mobiltelefoni, men dven rdddningstjinsten, larmcentralen, forsvaret och banverket m {1 har
egna master eller samnyttjar andras master.

I dagslédget har drygt 20 anstkningar om bygglov inkommit fran Aktelo AB i egenskap av
konsult 4t Svenska UMTS-nét AB . Sakédgare med flera har horts och manga synpunkter har
inkommit betrdffande i forsta hand radslan for stralning. Den andra aktéren, 3-GIS, har
forhandsvisat sina planerade mastplaceringar. Det handlar om minst lika ménga master som
Svenska UMTS-nét AB. Vid detta méte liksom vid moten med representanter fran Aktelo AB
har vikten av att masterna samnyttjas patalats. Akt6rerna har i syfte att underlitta ett
samnyttjande forsetts med kartor som redovisar befintliga master och de master som det s6kts
bygglov f6r men for vilka ansékningarna dnnu inte prévats av byggnadsndmnden.

Bygglovplikt

Alla nya master kriaver bygglov (PBL 8:2 pkt 5). Lovplikten har tillkommit for att kunna
bedoma hur master inverkar pa stads-och landskapsbilden och att sédkerhetsfrigorna beaktas.
Antenner, som sitter pa byggnader o dyl, krdver lov endast inom detaljplanelagt omrade och
om de avsevirt paverkar byggnadens utseende.

Samrad enligt kapitel 12 § 6 miljobalken

Aven om masterna provas genom bygglov ska samrad ske med ldnsstyrelsen enligt kapitel 12
§ 6 1 miljobalken di verksamheten kan komma att véisentligen paverka naturmiljén. Begreppet
naturmiljé bor enligt Naturvardsverket dven innefatta landskapsbilden och kulturlandskapet.
Det bor omfatta all natur, inte endast virdefull eller orérd natur, och saledes omfatta dven
naturmiljon i titortsndra omraden. I Naturvardsverkets allménna rad om anmélan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken (NFS 2011:15) riknas bl a master for telefoni upp som
anmélningspliktiga objekt

Kulturminneslagen

Det 4r forbjudet, enligt kulturminneslagen, att utan tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sétt dndra eller skada en fast fornlamning.
Samrad och eventuella anstkningar ska hallas respektive ldmnas hos ladnsstyrelsens
kulturmiljéenhet. Fragan granskas 6versiktligt vid samradet med lénsstyrelsen enligt kap 12 §
6 miljobalken. Detta dr dock ingen garanti for att fast fornlimning inte finns i ett visst omrade.



Allminna intressen som ska beaktas vid bygglovprévning

Telenit/master dr en del av samhéllets infrastruktur och dérfor ett bland flera allménna
intressen som ska vigas mot andra allménna och enskilda intressen i planering och lovgivning
(PBL 2 kap).

Vid prévning av lokalisering eller bygglov dr masterna allts3 ett allmént intresse bland ménga
andra. Om hela nitets funktion star och faller med en lokalisering kan den fa en &verordnad
betydelse att jamfora med ett riksintresse (MB 3:1).

Luftfartsverket och Forsvarsmakten samarbetar om en hinderdatabas avseende byggnadsverk
med en hojd 6ver 20 meter. Hoga anldggningar &r ett viktigt allmént intresse eftersom de utgér
allvarliga hinder for riddningstjénstens helikopterverksambhet.

I omréaden av riksintressen fér inte bygglov ges om det medfor pataglig skada pé t ex natur-
och kulturmiljén (MB 3:6 och PBL 2:1).

Om tv4 eller flera riksintressen kommer i konflikt med varandra ska foretride ges till det
intresse som &r av stérst betydelse f6r en langsiktigt god hushallning med naturresurser
(MB 3:10).

I Falu kommun #r situationen foljande nér det giller 6versikts- och detaljplaner. Géllande
Oversiktsplaner redovisar inga rekommendationer fér masters placeringar i landskapet utan
redovisar endast andra allménna intressen. Vid bygglovprévningar av master ska en vigning
ske mot dessa intressen. Denna policy bor nér 6versiktsplanerna revideras inforas 1 dessa. 1
gillande detaljplaner har i princip aldrig master hanterats. Bygglov far inte ldmnas om syftet
med planbestimmelserna motverkas.

Overviganden

Stralning

Stralning fran antenner i UMTS-systemet som monteras pa byggnader eller master dr mindre
4n fran lagfrekventa kraftnét och andra hogfrekventa nit for t ex radio. Uteffekten fran
antenner r i storleksordning 10 watt. Uteffekten fran telefonerna kommer att ligga p4 samma
niva som en GSM-telefon, under 1 watt.

WHO har olika sammanhang anfort att det inte finns ndgot behov av skyddszoner kring
master och teknikbodar (rapport 32 Stralning elektromagnetiska filt).

Nagra behov av skyddsavstand har inte heller redovisats av Statens stralskyddsinstitut (SSI).
Institutet haller p4 att ta fram allménna rad om begréinsning av allménhetens exponering for
elektromagnetiska falt (0-300 GHz).

Rittspraxis for ndrvarande &r att 6verklagningar av bygglov for master avslas om motiven till
overklagan 4r stralningsrisken.

Mojligheterna att i 6versiktsplan markera stralningsfria eller lagstrdlande zoner &r dnnu inte
ndrmare utredda. Se dven under rubriken stora opaverkade omréden ovan.



Om det finns skél, kan skyddsavstand for olika storningar ldggas in i detaljplaner i anslutning
till bostéder, skolor och forskolor, enligt férarbetena till PBL. Skyddsavstandet ska dock
kunna motiveras och utgéra ett patagligt allménintresse (PBL 5:7 pkt 11). Enligt forarbetena
kan man i detaljplan ange de gransvérden for storningar som kan godtas (PBL 2:3 och 4 samt
3:2).

Déa ménga ménniskor kédnner en stor oro for vad stralningsrisken kan innebdra &r det viktigt att
ge medborgare och sakégare en samlad bild av eventuella risker med radio- respektive
elektromagnetiska falt fran apparater, master och nat. Detta 4r i forsta hand en uppgift f6r
ansvariga statliga myndigheter. Risker for stralning ska beaktas vid bygglovprévning om
vardena tangerar de grinsviarden som WHO och SSI redovisar (PBL 3:2 och 3).

Samordning

Krav kan stillas p4 samordning mellan operatérerna. Aven master omfattas av kraven pa
lamplig placering och utformning sa att man nar en langsiktigt god hushallning med
naturresurser och samtidigt slar vakt om natur- och kulturmiljén (PBL 2:1 och 2).

Ett bra sétt att uppfylla kraven pa samordning dr att operatdrerna samnyttjar befintliga och
tillkommande master, antenner och teknikbodar. I de licensavtal som operatérerna tecknat
med staten har man, med beaktande av konkurrensreglerna inom EU, beslutat att operatérerna
far samnyttja radioinfrastrukturen (basstationer) till 70 procent och master till 100 procent.
Genom att en operator far bygglov for master 6ppnas méjligheter for bolagens samnyttjande.
Ovriga operatérer ska sen i sin nitplanering stréva efter samlokalisering dér det #r tekniskt
mdjligt med utgéngspunkt fran de redan bygglovbeviljade masterna och teknikbodama.

Natur- och Kulturmiljovirden

Vid bygglovprovning ska 2 kapitlet plan — och bygglagen och hushéllningsbestdmmelserna i
miljobalkens 3 kapitel tillimpas. Av miljébalkens 3 kapitel 6 § framgar det att mark- och
vattenomraden som har betydelse frdn allmén synpunkt p g a deras naturvirden och
kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet s& langt méjligt ska skyddas mot atgérder som
patagligt kan skada dem. For riksintressen géller det att virdena ska skyddas mot sédana
atgirder. Numera ingér flera riksintressen i Viarldsarvet Falu gruva med kringliggande
bergsmansbygd. Intressen av dessa slag finns redovisade i en rad inventeringar och program, t
ex naturvérds- och kulturmiljoprogram, i dversiktplanerna och i ”rédlistor” pa artniva. Dessa
publikationer anvidnds som kunskapsunderlag vid bedémning inom bygglovprévningen, men
bedémningen behover alltid kompletteras med besiktning i filt f6r att avvéagningen ska kunna
ske.

Genom att anvinda miljobalkens 7 kapitel om omradesskydd kan omraden med héga natur-,
kultarmiljo eller friluftslivsvirden skyddas. I omraden eller objekt som skyddats pa detta sitt,
t ex naturreservat och biotopskydd, har det redan gjorts en avvigning till f6rméan for de
allménna intressena. Syftet med omradesskyddet 4r att styra markanvéndningen sé att de hdga
vérdena inte skadas. Inom s&ddana omriden ska master normalt helt undvikas.

Omgivningspaverkan

Enligt PBL kapitel 3 § 1 ska byggnader (1ds master) placeras och utformas pé ett sétt som &r
lamplig med hédnsyn till stads- och landskapsbilden och till natur — och kulturvirdena pd
platsen. Byggnaderna ska ha ett en yttre form och firg som &r estetiskt tilltalande, l&mplig for



byggnaderna som sadana och som ger en god helhetsverkan. Av PBL kapitel 3 § 2 foljer att
byggnader ska placeras och utformas sa att de eller deras anvindning inte inverkar menligt pa
trafiksékerheten eller pa annat sétt medfor fara eller betydande oldgenhet f6r omgivningen.
Stod for att stélla krav pa placeringar av master ur landskapsbildssynpunkt finns siledes bade i
PBL och miljobalken. Exempel pa vad som vid en prévning skulle kunna innebéra en
betydande oldgenhet kan vara héga vindljud i masten, stor paverkan pa utsikten eller stralning
som Overskrider grénsvérdena. I och i nérheten av kinsliga omraden bor krav kunna stéllas pa
utformningen av masterna. Annan utformning 4n standardmasterna bér da komma i fraga.

Hénsynstagande med stdd av forsiktighetsprincipen i miljobalken om avsténd till ndrmaste
bostadshus respektive skola/daghem eller liknande bor inforas i riktlinjerna. Nagon
mattangivelse finns inte 1 ndgot regelverk eller utredning utan hér f6reslas 300 respektive 500
meter. Dessa matt forekommer relativt ofta i debatten om hdnsynstagande till omgivningen.
Vidare foreslas att naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller infors i riktlinjerna for
att kunna stilla krav pa vindljud i masterna som &verskrider dessa grinsvirden. Aven de
griansvirden SSI anger betridffande stralning foreslas inf6ras 1 riktlinjerna.

Forslag till riktlinjer

Omraden dir master normalt inte ska placeras

Inom omraden eller objekt som har skyddats med st6d av miljobalken 7 kapitel (strandskydds-
omradena ingér i detta kapitel), inklusive sddana omrdden som ha godkénts av Sveriges
regering for att ingd i ndtverket av Natura-2000 omraden, ska master normalt inte placeras.
Aktuell lista pa objekt fas i férsta hand fran Lansstyrelsen.

Master ska heller inte placeras i eller antennerna paverka de omraden som
kommunfullmiktige i beslut ansett vara sa kallade stora opaverkade omraden.

Undantag fran strandskyddsbestdmmelserna kan ges endast om sérskilda skil finns enligt
naturvardsverkets tillimpningsforeskrifter.

Omraden med sirskilda krav pa lokaliseringen

Inom omraden och objekt som har redovisats som vardefulla f6r naturvard, ekologiskt sarskilt
kénsliga, kulturmiljovéard eller rekreation/friluftsliv i inventeringar, program och aktuella
oversiktsplaner (och som inte omfattas av omradesskydd enligt MB 7 kap) ska prévningen av
bygglov foregds av en individuell bed6mning dér foretridet f6r det allménna natur- och
kulturmiljointresset ges stor tyngd. Aktuella objekt framgéar 1 forsta hand av Lansstyrelsens
RUM-material, men behdver kompletteras med lokal kommunal kunskap och avstimning mot
uppgifter om lokaler for hotande arter. Det senare gérs inom ramen for remisshanteringen av
bygglovanstkningarna eller vid samrad med representanter f6r operatdrerna. Besiktning i falt
ska alltid genomfGras.



Samordningskrav
Normalt ska befintliga och nya master/torn samnyttjas for att minimera paverkan av
landskapsbilden.

Hiinsynstagande till omgivningen
Hénsyn ska alltid tas till omgivningen i f6ljande avseenden

1. Normalt ska master placeras minst 300 meter fran ndrmaste bostadshus respektive 500
meter fran skolor, daghem och liknande

2. Antennerna ska riktas sa att de normalt inte ber6r omraden dir bostadsbebyggelse saknas

3. Riktvirden for externt industribuller ska hallas. Detta innebér att utomhusvirdena vid
bostédder far vara hogst 45dBA ekvivalent ljudniva kvillstid och 40 dBA ekvivalent
ljudnivé nattetid, samt maximal [judniva utomhus 55 dBA nattetid.

4. Antennverksamheten som ar kopplad till masten far inte medfora ett Sverskridande av
rekommenderade grinsvérden for stralning som SSI avser att infora i svenska allménna
rad. Basta mojliga teknik utifran stralningseffekten forordas s att de elektromagnetiska
félten inte Okar i styrka.



