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Riktlinjer for god ekonomisk
hushallning i Falu kommun

Faststallt av kommunfullméktige 2020-12-10, 8300

Sammanfattning

| detta dokument redovisas riktlinjer for kommunens finansiella delar av god ekonomisk hushallning
samt riktlinjer for resultatutjgmningsreserv (RUR).

Kommunallagen forutsatter att fullméktige beslutar om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Syftet ar att peka pa de langsiktiga forutsattningarna och malen for kommunens ekonomiska
hushallning. I Falu kommun &r dessa mal uttryckta dels i Program for mandatperioden dels i
kommunens Arsplan med budget dar d&ven kommunens finansiella mal framgar.

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning innehaller aven tillampning av RUR som kan anvandas

for att utjamna de ekonomiska forutsattningarna for kommunen 6ver en konjunkturcykel. RUR foljs
upp och beslutas i kommunfullméaktige tva ganger om aret: i samband med arsredovisningen och vid
delarsrapporten.

Utvarderingen av foljsamhet till saval de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet ska ske i samband med arsredovisningen.

Bakgrund

Sedan 2013 ger kommunallagen kommuner och regioner mdjlighet att utjamna intakter éver tid och
darigenom fa battre forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariationer. Regelverket foljde
med ndr en ny kommunallag borjade galla 1 januari 2019. De viktigaste punkterna kan sammanfattas
som foljande:

Kommunallagen

Lagen anger att fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Om vissa
angivna forutsattningar ar uppfyllda, far kommuner och regioner i balanskravsutredningen reservera
och disponera medel till/fran en resultatutjamningsreserv (RUR). Om RUR ska anvandas maste
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning aven omfatta hanteringen av en sadan reserv.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) &r en ny lag som boérjade gélla 1 januari
2019. Enligt lagen ska det i forvaltningsberattelsen goras en utvardering om de mal och riktlinjerna for
god ekonomisk hushéllning uppnatts och foljts. Dessutom blev det obligatoriskt att sammanstalla en
balanskravsutredning dir ”Arets balanskravresultat” inklusive eventuell férindring av RUR framgir.

RUR synliggors inte i resultatrékningen utan i den till bokforingen sidoordnade
balanskravsutredningen. | balansrékningen specificeras RUR som en delpost av det egna kapitalet.
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Radet for kommunal redovisning (RKR)

RKR har lamnat rekommendation angaende innehallet och utformningen av forvaltningsberattelsen
som en foljd av andringarna i lagen om kommunal bokféring och redovisning. Rekommendationen
visar bland annat hur balanskravsresultatet ska berdknas.

Nulage

De huvudsakliga strukturerna och bestandsdelarna i nu gallande regelverk kan sammanfattas enligt
foljande:

3.1 Principen om god ekonomisk hushallning och balanskravet

“Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sdadan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer” enligt kommunallagens kap 11 § 1. |
samma paragraf anges numera ocksa att fullméaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin i bade ett kortare och ett langre perspektiv.
Begreppet god ekonomisk hushallning syftar huvudsakligen till att sékerstalla att varje generation bar
sina egna kostnader. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna innebér det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. P4 samma sétt bor inte dagens
generation béra kostnader fér kommande generationers behov. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsattning och formdgenhet ska beslutas lokalt av varje kommun och region baserat pa de egna
specifika forutsattningarna.

Sedan tidigare har det utvecklats en allmén inriktning att resultatdverskottet for
genomsnittskommunen bor ligga pa omkring 2 procent av skatteintakter och kommunalekonomisk
utjamning, exklusive jamforelsestorande poster. Under senare ar har det blivit tydligt att skillnaderna
mellan kommuner med avseende pa ekonomiskt utgangslage och framtida forutsattningar ar stora. Till
exempel har det framhallits att kommuner som ligger i en tillvaxtregion, och som utifran det har ett
stort investeringshehov, bor ha en hogre resultatniva.

Balanskravet innebar att intakterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir resultatet negativt maste
det regleras inom tre ar. Fullméaktige far dock enligt kommunallagen besluta om att reglering av ett
negativt balanskravsresultat inte ska géras om det finns synnerliga skél for detta. Vagledning till vad
som ska betraktas som synnerliga skal finns i lagens forarbeten som utgar fran en relativt strikt
bedémning.
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Faluns forutsattningar

Omvarldsforutsattningar

Falu kommun ar en attraktiv boendekommun som under en rad av ar haft en stark befolkningstillvaxt.
Det har resulterat i fler barn i kommunens forskolor och skolor, fler som arbetar och fler som foredrar
att bo i Falu kommun efter pensioneringen. Nér befolkningen vaxer skapas ekonomisk tillvaxt men
ocksa goda forutsattningar for kompetensforsorjning till saval foretagen som till offentlig sektor.

Investeringstakten ar fortsatt mycket hog. En starkt bidragande orsak &r ett aldrande fastighetsbestand
kombinerat med 6kade demografiska behov bade inom forskola och skola och inom aldreomsorg.

Finansiella forutsattningar

Utifran Faluns forutsattningar &r nedanstaende delar viktiga for att uppna god ekonomisk hushallning i
ett langre perspektiv. Malsattningarna hanger ihop och ar beroende av varandra.

Sjalvfinansiering
av investeringar

Resultatniva

God
ekonomisk
hushallning

Falu kommun har under 2010-talet haft positiva resultat under samtliga ar, men resultaten har varierat
relativt kraftigt mellan aren. Genomsnittsresultatet mellan 2010 och 2020 (prognos) uppgick till
76 mnkr vilket motsvarar ca 2,5 procent av skatteintdkter och utjamning.
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Arets resultat
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Investeringsbehoven har under samma period, 2010-2020, 6kat fran att 2010-2015 legat pa knappt
200 mnkr till knappt 400 mnkr under perioden 2016-2020. En plan for kommande femarsperiod
antyder en arlig investeringsvolym om drygt 500 mnkr. De 6kade investeringsbehoven innebér stora
finansieringsbehov fér kommunen.
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Kommunens soliditet har forbattrats kraftigt under de senaste tio aren, tack vare relativt hdga resultat
kombinerat med modest investeringstakt. For att bibehalla den goda utvecklingen ar det viktigt att
resultatnivan och investeringstakten hanger ihop.
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Finansiella mal samt mal och riktlinjer foér verksamheten i
Falun

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner i samband med budgeten ange finansiella mal som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen ska foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning och i. Revisorerna ska skriftligen gora en bedomning om resultaten i delars och
arsbokslut ar forenliga med beslutade finansiella mal.

I budgeten ska finnas en plan for verksamheten dar mal och riktlinjer anges som &r av betydelse for
god ekonomisk hushallning. Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvéardering av om malen och
riktlinjerna har uppnatts och foljts.

For att erhalla en god hushallning forutsatts att ett systematiskt arbete sker efter den styrmodell med
malstyrning och budget som faststallts av kommunfullmaktige och en formaga att anpassa sig efter
forandrade forutsattningar under aret.

Kommunens mal for god ekonomisk hushallning utrycks i program for mandatperioden samt
specificeras i arsplan med budget. Denna skrivelse tar utgangspunkt i de mal som har direkt inverkan
pa kommunens ekonomiska och finansiella mal.
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God ekonomisk hushallning for Falu kommun

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i ett
langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett 1angre perspektiv dverstiger intakterna innebér det att
kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett
positivt resultat pa en niva som gor att formogenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

For Falu kommun innebér god ekonomisk hushallning:

e Att verksamheten bedrivs effektivt, det vill saga den kommunala servicen ska infria
kommuninvanarnas behov och forvantningar och dessutom bedrivas pa ett kostnadseffektivt
satt.

e Att kommunens ekonomi ar hallbar éver tid. Det ar av yttersta vikt att ha en balans mellan
intakter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och langsiktiga
ataganden.

Faluns malsattningar

Ett positivt resultat &r en grundforutsattning for god ekonomisk hushallning. Som beskrivits i avsnittet
om Nuldge, har den tidigare tolkningen om ett allméant resultatmal om 2 procent av skatteintakter och

utjamning, pa senare tid nyanserats. Vid faststallande av langsiktigt hallbar resultatniva, ar det viktigt

att se den egha kommunens forutsattningar.

En kommun med l3g soliditet och hog tillvaxt gor klokt i att strava mot hogre resultat for att skapa
utrymme for amorteringar och behalla andelen sjalvfinansierade investeringar.

Sjalvfinansieringsgraden méter finansieringen av investeringar under ett givet ar, men hur kommunens
tillgangsmassa ar fordelad mellan skulder och eget kapital méts av soliditeten. Soliditeten ar ett matt
pa langsiktig ekonomisk styrka. For att forbattra soliditeten samtidigt som laneskulden 6kar maste det
egna kapitalet 6ka procentuellt sett mer an tillgangssidan.

I bokslutet for 2019 redovisar Falu kommun en soliditet pa 7 procent. Trots att soliditeten har 6kat de
senaste aren (den lag pa -35 procent ar 2013) ar den lag i jamforelse med andra kommuner.
Genomsnittlig soliditet inklusive pensionsataganden for alla Sveriges kommuner uppgick 2019 till
19 procent (kalla: Kolada).

Ovanstaende resonemang medfor att Falu kommuns langsiktigt hallbara resultatniva bor ligga pa 3-4
procent av skatteintakter och utjamning forutsatt den hdga investeringsnivan som aviseras. For att 6ka
beredskapen ar det viktigt att langsiktiga investeringsplaner tas fram.
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Resultatutjamningsreserv (RUR)

Enligt kommunallagen (2017:725, kap 11 8§ 14) ges kommuner mojlighet att reservera dverskott till en
resultatutjiamningsreserv. Medel fran resultatutjamningsreserven far anvandas for att utjamna intakter
6ver en konjunkturcykel.

Lagens syfte med RUR

Syftet med lagstiftningen &r att ge kommuner mojlighet att under vissa angivna forutsattningar
reservera medel i RUR for att kunna téacka underskott vid ett senare tillfalle. P& detta satt ska
kommuner kunna bygga upp reserver under goda tider for att senare kunna utnyttja reserven nar
skatteutvecklingen &r svag. RUR dr avsedd att utjgmna normala svangningar i skatteunderlaget dver en
konjunkturcykel for att skapa storre stabilitet for den kommunala verksamheten.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intdktsddmpning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. RUR far inte anvéandas for att skjuta upp
I6sningen av en langsiktig obalans mellan kostnader och intakter.

Om kommunen beslutar sig for att tillampa reglerna om RUR maste fullmaktige, i riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras. Lagen anger ett antal minimiregler som ska
vara uppfyllda for att man ska fa gora en reservering, men darutéver finns ingen narmare precisering i
lagen. Enligt forfattningskommentarerna bor riktlinjerna om reserveringen kopplas till resultatmal och
ekonomisk stéllning.

Lokala riktlinjer for reservering till RUR

Kommunallagens krav

Lagen staller upp ett antal minimikrav for reservering. Reservering till en resultatutjamningsreserv far
goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del
av arets resultat efter balanskravsjusteringar som Gverstiger 1 procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjgmning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser, ska
gransen for nar avsattningen far ske i stallet uppga till 2 procent av summan av ovan namnda posterna.

Hur stor andel av resultatet som far sattas av till resultatutjamningsreserven bestams alltsa av
kommunens eget kapital i rakenskaperna. Ar det egna kapitalet negativt maste en stérre del av
resultatet anvandas till att konsolidera ekonomin och far alltsa inte anvandas i framtiden genom
avsattning i RUR.

Lokal tillampning

Falu kommun har ett positivt eget kapital dven efter tillagg av ansvarsforbindelser for
pensionsforpliktelser. Det egna kapitalet uppgick 2019 till 1 487 mnkr och ansvarsforbindelsen var

1 279 mnkr. Mojligheten &r darfor enligt lagen att sétta av resultat som 6verstiger 1 procent av skatter
och utjamningsbidrag.

Hur stor avsattningen for ett enskilt ar blir, bedéms vid varje arsbokslut, dar &ven man behdver ta
hansyn till hur stora skatteintdktsminskningarna bedéms bli och vilken langsiktig konsolidering som
behdvs for att inte urholka kommunens soliditet.



FLUN

Den totala reserven far maximalt uppga till 5 procent av de senaste tre arens genomsnittliga niva pa
skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning. Reserven &r ténkt att utjamna tillféalliga
intaktsminskningar for att minska behovet av kraftfulla nedskarningar i verksamheten pa kort sikt och
utifran detta bedéms pa reservens storlek vara pa en tillracklig niva.

Lokala riktlinjer for disponering av RUR

Kommunallagen

I kommunallagen kap 11 § 14 framgar att "Medel frén en resultatutjimningsreserv far anvéndas for att
utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel”. Nagon nérmare precisering én si gors inte i lagen.
Déremot anger forarbetena att de narmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva.

Det & kommunen som kan bestamma nar och hur disponering far goras. Men det ar helt klart uttalat
att disponering endast far goras for att utjamna intékter. En annan forutsattning ar att medlen fran
RUR ska tacka negativa resultat, dvs. att utnyttjas sa mycket som kravs for att balanskravsresultatet
ska bli noll.

Lokal tillampning

Syftet med RUR dr att vid en tillfallig intdktsdampning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. Kommunens viktigaste inkomstkélla &r
skatte- och utjamningsintakter. En vanlig modell for att definiera vilka ar RUR far disponeras ar att
knyta detta till utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket. Disponering far ske
om det arliga vardet forvantas understiga det tioariga genomsnittet.

SKR publicerar fortlépande tabeller som visar utfall och prognoser for skatteunderlagsutvecklingen.

Forandring % per ar 2020 2021 2022 2023 2024
Snitt 10 &r 4,0 4,0 3,7 3,6 3,6
Arlig 6kning 2,5 1,8 35 3,6 35
Differens -1,5 -2,2 -0,2 -0,1 -0,1

Tabellen ovan ar hamtat ur SKR:s cirkular 20:39 Budgetforutsattningar for aren 2020-2023 daterat 2020-10-01

Med detta kriterium skulle det vara mojligt att nyttja RUR under samtliga ar under perioden 2020-
2023 da skillnaden &r negativ dessa ar.

I de lokala riktlinjerna kan ocksa regler finnas om hur mycket av reserven som far anvandas under ett
enskilt ar. Hogst 60 procent av reserven far anvandas under ett enskilt &r. Om reserven ar under
50 mnkr far hela reserven anvandas under ett ar.
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Budget och tillampning av RUR under I6pande ar

Arsplan med budget

Besluten om att reservera till respektive anvanda medel fran RUR bor i forsta hand fattas i samband
med besluten om budgeten. | budgeten bor en balanskravsutredning presenteras.

Delarsrapport

| samband med behandling av delarsrapport kan beslut om omprévning av reservering respektive
disponering goras.

Arsredovisning

I forvaltningsberittelsen ska en balanskravsutredning goras som bl.a. utvisar ”Arets resultat efter
balanskravsjusteringar”. Av balanskravsutredningen ska dven forandringar av RUR framga. Slutligt
beslut om reservering till respektive disponering av RUR gors av kommunfullmaktige vid faststallande
av arsredovisningen

Inforande av RUR och 6vergangsbestammelser

Inforandet av RUR far ingen omedelbar effekt pa kommunens ekonomi och forutséttningarna att klara
balanskravet. Det kommer att ta viss tid att bygga upp en reserv som pa nagot reellt satt skulle kunna
anvandas for att moéta vikande skatteintdkter. Kommunen inrattar darfor resultatutjamningsreserv.
Reglerna for en resultatutjamningsreserv ger en stadga Over tiden for hur de framtida resultaten ska
hanteras, och ger ett stdd till den ekonomiska styrningen.

Nedanstaende regler géller for resultatutjamningsreserven (RUR).
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Riktlinjer for RUR i Falu kommun

e En RUR infors fran och med 2020 med tillampning fran 2020 ars bokslut.

o Syftet med RUR &r att utjgmna svangningar i intdkterna for att skapa storre stabilitet i
verksamhetens ekonomiska forutsattningar

o Kommunfullmaktige fattar beslut om belopp for reserveringar till RUR i samband med
arsredovisningen

e Reserveringar av positiva resultat far goras av balanskravsresultatet i enlighet med det vid
tillfallet basta alternativ som lagen medger.

e Den totala reserven far maximalt uppga till 5 procent av de senaste tre arens genomsnittliga
niva pa skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning.

e Medel ur RUR far disponeras nar underskott uppstar till foljd av att skatteintakterna minskar i
en konjunkturcykel. Vid definitionen av lagkonjunktur och for att bestamma nar medel &r
mdjliga att disponeras anvénds utvecklingen av rikets underliggande skatteunderlag. Nér den
arliga utvecklingen understiger den tiodriga utvecklingen far disposition ur
utjdmningsreserven ske.

e Hogst 60 procent av reserven far anvandas under ett enskilt ar. Om reserven ar under 50 mnkr
far hela reserven anvandas under ett ar.

¢ RUR far inte utnyttjas for att sanka kommunens skattesats. Reserven far inte nyttjas under det
aret skatterna sanks for att kompensera ett underskott som kunde undvikits om skattesatsen
hallits oférandrad. Detta géller inte vid skattevéxling.

o Kommunfullmé&ktige kan fatta beslut om att budgetera ett underskott som finansieras med
disponering av RUR. Detta under forutsattning att reglerna for disposition tillater detta.

e Kommunstyrelsen fattar beslut under I6pande ar om forslag att disponera RUR nér hastigt
forsamrade skatteintékter befaras leda till underskott. Det & kommunstyrelsen som lagger
forslag till kommunfullméktige som fattar det slutliga beslutet. Kriterier for ratt att disponera
medel ska dock vara uppfyllda.

o Slutlig disponering av reserven beslutas av kommunfullméktige i samband med
arsredovisningen.
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