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§ 129 Genomgang av budget- och verksamhetsplaner 2014-
2016, dag 1

Beslut

Informationen tas till protokollet.

Ordférande Jonny Gahnshag forklarar métet 6ppnat, godkénner dagordningen och ldmnar
over till ekonomichef Kjell Nystrom och budgetchef Christina Fredricks for en presentation
av de ekonomiska forutséttningarna.

Ekonomikontoret, redovisning av ekonomiska forutséattningar 2014-2016

Kjell Nystrom, ekonomichef

Christina Fredricks, budgetchef

Kjell Nystrom borjar med att blicka tillbaka mot delarsbokslutet. Resultatet paverkas dven i &r
positivt av aterbetalning AFA-pengar for aren 2005-2006 som dr av engangskaraktir samt
hogre skatteintdkter dn véntat. Verksamheterna klarar inte att halla budgeterade ramar och
visar i augustiprognosen ett prognostiserat underskott pa 51,8 mnkr.

Christina Fredricks presenterar en sammanfattning av det ekonomiska laget utifrdn SKLs
ekonomirapport oktober 2013.

USA: Oron 6ver skuldtaket i USA dr tillfalligt avvarjd. Far det ingen langsiktig 16sning kom-
mer dven Sverige att paverkas i form av hogre bolan, firre jobb, minskad export etc.

SKLs prognos utgar ifran att USA l6ser problemet. SKL ser forsiktigt positivt pa de ndrmaste
aren. Tillvdxten &r pa vdg uppat och det sker en tydlig aterhdmtning i USA. Sedan 2010 har
USA gatt fran 10 % i arbetsloshet till 7,3 %. Tillvéxten blir svag men vénder uppét i r och
man tror pa snabbare tillvaxt 2014.

Sverige: Landet har haft en svag tillviaxt de fyra senaste kvartalen. Vi har vikande export som
beror pa ldgkonjunkturen i omvérlden samt en stark kronkurs. Under 2014 beddms exporten
oka igen. Arbetsmarknaden visar svagt uppat for 2013 och SKL tror pa samma trend 2014.
Arbetsmarknaden har statt emot béttre dn vintat. Arbetslosheten i dldern 15-74 ar sjunker
nagot 2013 och dnnu nagot mer 2014, 2015 for att plana ut 2016, 2017. Man beriknar att det
blir fler jobb i tjanstsektorn. Sverige gér fran tillverkningsindustri till tjdnstesektor.

Skatteunderlaget: Okningen blev ligre #4n beriknat pi skatteundelaget 2012. Vid ekonomisk
balans ska skatteunderlaget 6ka med 5 %. Realt blev skatteunderlagsokningen f6r 2012 2 %.
En av orsakerna dr balanseringen av allménna pensioner (bromsen) som haller tillbaka vart
skatteunderlag. For 2014 beridknas underlaget vixa med 3,6 %. Resultatutvecklingen for
kommunerna har varit god de senaste aren. AFA-pengar, statliga konjunkturstdéd m m har un-
der de senaste fyra aren gett Falu Kommun 165 mnkr fran extraordindra intakter.

Bortser man fran AFA-pengarna s hamnar resultatet for God ekonomisk hushallning 2012
runt 1,5 %, vilket visar att kommunerna inte klarade malet utan de extraoridnéra intdkterna.
For 2014-2017 berdknas Sveriges kommuner i snitt att ligga runt 1 %.
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Investeringsbehoven ir fortsatt hoga. For att klara detta behdver kommunerna ha reserver att
ta till, darfor dr det sé viktigt att klara 2 %-malet. Finns inget sparat maste kommunerna lana
pengar och okade ldnekostnader ger mindre kvar till verksamhet.

Kommunernas stora utmaningar dr de demografiska fordandringarna. Forskolan, grundskolan
och dldreomsorgen okar brant de ndrmaste dren. Nar vi kommer forbi ar 2020 &r det dldre-
omsorgen som Okar kraftigt i volym.

Budgetpropositionen, utdrag: Regeringen tar tillbaka besparingen fér gymnasieskolan. Det
ger for Falun att besparingen blir 2,7 mnkr istdllet for tidigare 11,7 mnkr. Nytt utjamningssy-
stem trader i kraft 1 januari 2014 och det kommer att gynna Falun.

Faluns ekonomi: Malet for God ekonomisk hushallning &r 2 %. Malet &r att investeringarna
over tid ska finansieras med eget kapital till 100 %, nagot som kommunen inte klarar idag.
Arsprognosen i augusti visar 235 mnkr i investeringar mot budget 267 mnkr. Resultatet be-
riknas till 32 mnkr jamfort med budget 56,9 mnkr, vilket ger 1,1 % inklusive AFA-pengarna.
Resultatprognosen édr forsiktig. Falu kommun har centralt tagit hojd bade for ersittning till
friskolor 10 mnkr samt forvérv av Folkets Hus 22 mnkr.

Budgeterat resultat 2014 taget i KF 17 juni, utifran 2 %-malet, &r 57,9 mnkr.

Diskussion uppkom om styrmodellen som manga anser inte har fungerat tillfredsstéllande.
Behover den ses dver eller bytas ut mot annat styrmedel? Sa lidnge vi inte har ndgot annat gél-
ler nuvarande styrmodell.

Jonny Gahnshag tackar Ekonomikontoret for genomgangen och lamnar over till Barn- och
utbildningsutskottet

Barn- och utbildningsutskottet

Jonatan Block skolchef, Nils Kempe avdelningschef, Margareta Gustafsson ekonom

Jonatan Block borjar med att visa en flyttkartong som symbol for ett ar som till stor del bestatt
av att flytta. S& hér langt har det sammantaget gatt bra och personalen har gjort ett storartat
jobb.

De storsta satsningarna 2014 dr nyanldndas behov, gymnasiets ekonomiska atgédrdsplan och
att klara ramarna.

Nyanlidndas behov

Inrittande av forbittrad mottagning av nyanldnda med snabba och tidiga insatser. Satsningen
bestar i en mottagningsenhet, studiehandledning pa modersmalet i grund- och gymnasieskolan
samt modersmalsstod i forskolan. Berdknad kostnad 18,6 mnkr.

Diskussion uppkom angaende undervisning pa modersmal och i svenska.

Jonatan Block: Barn lér sig mest tillsammans och mycket resurser satsas pa svenskaundervis-
ning, men man behover ocksa prioritera modermalet, dels for att det dr deras rétter men ocksa
som en brygga till larandet av det svenska spraket.
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Gymnasiets ekonomiska atgirdsplan

Genomforda insatser som kommer att ha effekt pa helar dr uppsédgningar av lokaler pa
Haraldsbogymnasiet och viss 6kning av lokalkostnader pa Lugnet pa grund av flytten, lagre
personalkostnader — 39 heltidstjdnster och okade intidkter for vuxenutbildning. Totalt ger detta
en besparing pa 21,5 mnkr. Ytterligare 7 st tjdnster ska tas bort vilket ej dr genomfort.

Allt detta gors utan att 1dgga ner ett enda program, vilket vi tjanstemén fran borjan trodde var
helt omgjligt, men det gar.

Nya insatser ér flytt av frisor o finsnickeri, vuxenutbildning, mer marknadsforing och inform-
ation. Vi okar i elevantal men eleverna fran Falun 6kar inte. Vi behover marknadsfora oss
béttre pd hemmaplan.

En neddragning av den centrala administrationen ska genomforas men det blir i ett senare
skede.

Verksamhetskonsekvenser 2014

Forskolan far storre barngrupper i nuldget eftersom forskolan i Slattaskogen dr forsenad.

I grundskolan behover personaltitheten minskas med 9 arsarbetare och det sdnker kvaliteten.
I gymnasiet behdver minskning ske med 8 arsarbetare pa grund av mindre elevunderlag.
Under forvaltningsgemensamt behovs en reducering av minst 7 arsarbetare.

For att klara ramarna behover vi spara 18 mnkr 2015 och ytterligare 28 mnkr 2016, med hén-
syn taget till volymforéndringar.

Resultaten i forskolan forbéttras, grundskolan ligger i stort sett stilla och gymnasiet ser ut att
sjunka nagot. Det &r svart att folja upp studieresultat och vi samarbetar med IT for att hitta bra
programstod.

Diskussion uppkom bland annat om vikten av att sitta ratt betyg, kompisars paverkan i sko-
lan/klassrummet/pa fritiden samt administrationsbordan for lararna. Lérarnas tid med eleverna
ar for liten.

Jonny Gahnshag tackar Barn- och utbildningsutskottet for presentationen och métet ajourne-
ras for lunch. Ordforande lamnar darefter over till Socialnamnden.

Socialnimnden

Christina Knutsson Ordforande Claes Mankler 1:e vice ordforande, Inga-Lill Frank social-
chef, Ove Stenberg ekonom

Christina Knutsson inleder. Socialtjansten utfor viktiga tjanster for Faluns invanare. En av
manga bra saker ar att Falun gor en unik satsning for socialt utsatta barn- och unga. Det dr en
forenklad hantering dér inget bistandsbeslut behovs och insatser kan sittas in direkt. Har lig-
ger Falun i framkant. Prognosen for september ar -3,5 mnkr vilket &r bittre 4n i delaret.

Christina Knutsson ldmnar 6ver till socialchef Inga-Lill Frank som bekréftar att Socialndmn-
dens verksamhet ska vara lattillginglig, preventiv, rittssidker och flexibel.

Justerandes signaturer
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Medelkostnad per vuxen missbrukare dr hog i Falun, kommunen var fjarde dyrast (2012) en-
ligt diagram “Medelkostnad per brukare VUX”.

Forsorjningsstodet ligger 2 mnkr dver budget och mer dn 50 % av de som uppbir forsorj-
ningsstod dr arbetslosa. Har ligger kommunen ocksa hogt jamfort med 6vriga kommuner, nést
dyrast (2012) enligt diagrammet “Forsorjningsstod utbetalning per brukare”.

Tva nya gruppbostider tas i bruk och 2014 och 2015 planeras en ny servicebostad. Caremas
verksambhet dr tillbaka till kommunen.

Besparingen for personlig assistans har enligt underlag som delas ut gett 25,7 mnkr i bespa-
ring men volymokningar har ocksa skett berdknat till 21,4 mnkr, vilket ger en nettobesparing
pa 4,2 mnkr.

Planerade atgérder for att klara ramen listas, bland annat uppsédgning av avtal med landstinget
kommunpsykiatri, atstramning for busskort och taxiresor, totalt 11 mnkr i besparing.
Milen for God ekonomisk hushallning dr uppnadda och nya mal ska tas fram.

Jonny Gahnshag tackar Socialndmnden for presentationen och ldmnar 6ver till Omvardnads-
namnden

Omvardnadsnimnden.

Christer Falk ordforande, Pia Joelsson omvardnadschef, Mikael Soderlund ekonom

Pia Joelsson presenterar Omvardnadsndmndens budgetunderlag. Tjdnsteménnen jobbar inten-
sivt med att fa ekonomin i balans. Verkligheten visar att Omvardnadsnamnden behdver en
storre del av den kommunala kakan. Alternativet dr annars neddragningar och kvalitetsfor-
samringar som gor att kommunen inte kan utfora sitt dtagande enligt lag. Omvardnadsndamn-
dens budget bestar av 80 % lonekostnader.

Pia Joelsson anvinder Rubiks kub som metafor. Ibland stimmer alla farger pa en sida men
den “gar aldrig ut” sa att det blir samma férg pa alla sidor. Det &r ju ocksé utmaningen och
drivkraften, att det aldrig blir fardigt. Kvaliteten uppstar i motet mellan personalen och kun-
derna.

Vi blir allt dldre men klarar ocksa att ta hand om oss sjdlva mycket ldngre.

Det ramtillskott som Omvardnadndmnden far kommer inte att riacka. Siffror visas i presentat-
ionsmaterialet, bild ”Anpassning av verksamheten” Utmaningen &r glappet mellan resurserna
och efterfragan, visas i diagram “Utvecklingen inom hemtjanst”.

Behovsokningen dr en av anledningarna men kommunen har ocksa ont om boenden, vilket
gor att hemtjédnsten okar eftersom fa alternativ finns. Kommunen fér fler "ytterfall”, det vill
sdga de kunder som kostar mer nir de vardas hemma 4n om de hade plats pa ett boende.

Befolkningen i aldern 65-79 ar 6kar men bara 2 % av dessa behover hjalp hemma.

Atgirder och konsekvenser
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Det dr svart att na malet 66 % kundtid och det &r en stor utmaning att anpassa bemanningen.
Sjukfranvaron ér ett stort problem och i kombination med heltidsprojektet dr det mycket svart
att overblicka kostnadsdkningen.

Omvardnadsndmnden ska kunna klara en besparing pa 10 mnkr av de 28 mnkr som saknas
infor 2014. Kvar blir 18 mnkr vilket motsvarar 38 arsarbetare. En viktig styrningseffekt &r att
siakerstilla att fordndringar ger effekt ldngst ut i organisationen dir kunderna finns. Som av-
slutning visades Omvardnadsndmndens mal for God ekonomisk hushéllning 2014.

Diskussion uppkom bland annat om tid ute hos kund dir privata aktorer redovisar en hogre
procent dn den kommunala verksamheten, samt om strukturarsjusterad standardkostnad. Om-
vardnadsverksamheten generellt ligger bra jamfort med snittet i landet, medan exempelvis
socialtjdnsten och skolverksamheten har hégre kostnader jamfort med snittet.

Jonny Gahnshag tackar Omvéardnadsnamnden for presentationen.

Dag 1 avslutas kl 16.00.

Justerandes signaturer
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§ 130 Genomgang av budget- och verksamhetsplaner 2014-
2016, dag 2

Beslut
Informationen tas till protokollet.

Jonny Gahnshag hilsar vilkommen till dag 2 och lamnar 6ver till Trafik- och fritidsndmnden.

Trafik- och fritidsnimnden

Jonas Lennerthson ordférande, Christina Holback forvaltningschef, Karin Andersson ekonom
Jonas Lennerthson inleder kort med att beritta i grova drag vad nimnden har gjort i ar och hur
den ser pa framtiden.

Ordféranden lamnar sedan over till forvaltningschef Christina Holback.

Ett redovisat underskott de senaste fem aren ger en stor utmaning att klara budgeten. En del
av det aterkommande underskottet dr vintervighallningen som har varit for lagt budgeterad.
Nédmnden har gjort en omfordelning till vintervighéllningen inom egen ram. Bland annat sa
har man inte aterbesatt personal vid pensionsavgangar och sett ver hur personalen jobbar.
Genom att vara mer effektiva behdver namnden inte kopa lika mycket externa tjanster. Bespa-
ringen pa 2,8 mnkr gar istdllet till vinterviaghallning och atgirderna borjar visa sig i resultatet.

Trafik- och fritidsndmndens strategiska fokusomraden infor 2014 &r att férvaltningen ska ar-
beta for att bli till en helhet. Inte som tidigare att Lugnet har varit en enhet for sig. Nimnden
fortsdtter med att inte aterbesétta tjanster vid pensionsavgangar, istillet omfordela med befint-
lig personal.

Utgangslédget &r tufft for Lugnet som idag har ett underskott pa -4,3 mnkr och ett besparings-
krav infor 2014 pa 2 mnkr. Utredning har startat for att reda ut varfor resultatet ser ut som det
gor. Visst dubbelarbete fortgér beroende pa att avtalet med Lufab inte dr klart &n. Namnden
vet fortfarande inte hur den slutgiltiga gransdragningen ska se ut och det ar frustrerande f6r
bada parter. Christina Holback beskriver vilka kostnader som #r paverkbara av den totala
Lugnetkakan pa 42 mnkr. Paverkbara kostnader r initialt personalkostnader och 6vriga kost-
nader, sammanlagt 13 mnkr. For att forvaltningen ska kunna jobba vidare med ritt forutsétt-
ningar krévs att avtalet mellan Lufab och Trafik- och fritidsndmnden blir klart samt tillaggs-
avtal och forutséttningar kring VM och besoksmalsinvesteringar.

Konsekvenser av neddragningar gor dven att det ej finns tillrdckligt med resurser att utfora det
underhall av vdgar som skulle behovas, ej heller tillrackligt for att fullflja verlatelse av en-
skilda viigar samt skétseln av rondeller. Okade kostnader for kollektivtrafiken oroar. Kom-
pensationen som ndmnden far ricker inte.

Den omférdelade snorojningsbudgeten kommer att ligga kvar 2014. Trafik- och fritidsndmn-
dens grundinstéllning ar att atgdrder/utvecklingssatsningar som ej pa forhand ar finansierade
ej ska genomforas innan kostnadstidckning sdkrats.

Justerandes signaturer
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Diskussion uppkom om grinsdragningen mellan Lufab och Trafik- och fritidsndmnden och
det ej ingangna avtalet som stiller till problem. Aven utsmyckningen av staden diskuterades
och det eftersatta underhéllet av vigar som pa sikt gor att storre och dyrare insatser maste
sittas in. Resecentrums forsening diskuterades ocksa samt fragetecken kring ekonomiska re-
surser till driften av hoppbackarna for traning/tivling efter VM.

Jonny Gahnshag tackar Trafik- och fritidsndmnden for presentationen och lamnar over till
Kommunstyrelsen att presentera sitt budgetunderlag.

Kommunstyrelsen

Dan Nygren

Kommunstyrelsen dr inte i mal med den organisationsforéandring som planeras. Hur det ska
goras har stakats ut i grova drag men behover fortsatt utredning.

Kommunstyrelsen fick infér 2010 ett uppdrag att spara 10 mnkr. Atgirder motsvarande 6
mnkr har genomforts. Aterstaende besparingskrav 4 mnkr for Kommunstyrelseforvaltningen
har tidigare inte lagts ut pa respektive kontor men ska sa goras 2014. Utredningsuppdrag pa-
gar om hur och var besparingar ska goras.

Kommunens lokalytor ska minskas med minst 1 % per ar. Fragestéllningen hyra ut, sélja eller
riva outnyttjade lokaler kommer att bli hogaktuell framover.

Sparkravet pa 5 mnkr for ndimnderna ska genomgoras med bland annat gemensamma bespa-
ringar via koptrohet och en styrning mot forindrade kopbeteenden via ny inkopsportal. At-
girder for minskad sjukfranvaro vidtas, sdnkning av friskvardsbelopp per anstilld foreslas
samt utokning av bilpoolen och reducering av antalet egna fordon.

Kostenheten

Katarina Lindberg

Kostenheten har ett sparkrav pa 3 mnkr 2014. Det ska uppnas via bemanningsoptimering,
bittre livsmedelplanering och centralisering av varmmatsproduktion, fran tre kok till ett kok.
Livsmedelskvaliteten ska inte forsdmras. 72 % beridknas kunna tas pa bemanningen och 28 %
pa livsmedel och transport. Svinnet i skolorna kan minskas men da behovs draghjélp fran pe-
dagoger och forildrar. Besparingen ska komma kunderna till del. Overkapacitet ir klarlagd pé
kommunens kok och nu ska den ekonomiska delen utredas.

Kommunikationskontoret

Asa Hedin

En organisationsoversyn pagar, kontoret gar fran information till kommunikation. Kontoret
ska frdn och med 2014 inte interndebitera for samtliga utforda tjénster och en ramvixling ska
ske. Kommunikationskontoret ska arbeta proaktivt och vara ett strategiskt stod till forvalt-
ningarna. Forslag pa ny finansieringsmodell ar tva delar, Egnellska vixel/reception och Rad-
huset strategiskt stod. Kommunikationskontoret gér fran internt kop/silj till ramfinansiering.
Rambehovet som ska f6ljas av ramvixling dr inklusive kapitalkostnader for investeringar,
satsning pa intern och extern web samt digitala skyltar ca 5,6 mnkr.

Justerandes signaturer
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VM-forberedelser

Dan Nygren

10 mnkr ska anvidndas for VM-forberedelser och avser aren 2011-2015. Pengar for detta
kommer via FIS och VM-bolaget och blir ett nollsummespel. Drift- och kapitalkostnader f6r
VM-investeringar &r inte med i de 10 mnkr.

Interndebitering

Kjell Nystrom

Styrmodellen dr grunden for interndebiteringen.

Syftet med interndebitering &r att synliggora samtliga kostnader i en organisation och moti-
vera till sunt ekonomiskt tdnkande. Nulédget &dr hos vissa en negativ attityd till interndebitering
och misstdnksamhet mellan siljare och kopare, en déligt fungerande “internmarknad” som
leder till suboptimering.

Forslag: Interndebitering baserad pa sjdlvkostnadsbaserade priser och enhetliga kalkylmo-
deller, minskad detaljdebitering, 6kande arsabonnemang och overheadtjénster som anslagsfi-
nansierad verksamhet. En fordndring som kommer att gora att vi 6kar 6ppenheten och skapar
fortroende.

Diskussion uppkom angaende sjdlvkostnad och att det inte finns ndgon garanti for att sjalv-
kostnad ir det billigaste alternativet. Sjdlvkostnad &r att tydliggora den kostnad man har, men

da kridvs oppenhet, att visa det bedomda resursbehovet. Kostenheten ér ett exempel pa det.

Kjell Nystrom avslutar sin presentation med att foresla att ett konkret forslag angaende inter-
debiteringen arbetas fram till Budget 2015.

Efter en kort uppsummering avslutas motet.
Jonny Gahnshag avslutar dag 2 k1 14.15

For mer information hénvisas till utskickat presentationsmaterial.

Justergndes signaturer
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