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Utstallningsversionen av Oversiktsplan FalunBorlinge har tagits fram av en projektgrupp
bestdende av Anna Perols, Fredrika Séafstrom och Mathias Westin, Falu kommun, samt Beate
Lofvenberg, Steve Johnson och Ingelin Dybvik, Borlange kommun. Tjansteméan fran de bada
kommunorganisationerna har deltagit i arbetet. En styrgrupp bestaende av kommun-
styrelsernas ordférande Jonny Gahnshag, Falun, och Jan Bohman, Borlénge, oppositionsraden
Mikael Rosén, Falun, och Ulla Olsson, Borlange samt kommundirektérerna Dan Nygren,
Falun, och Asa Granat, Borlénge har lett arbetet.
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Las detta forst

Samrad, utstallning och antagande — var ar vi nu?

Den version av Oversiktsplan FalunBorlange du laser nu ar utstallningsversionen. Under tiden 1 mars-
6 maj var samradsforslaget ute pa samrad. Syftet med samradet var att samla in synpunkter pa
forslaget. Alla synpunkter som har kommit in har stalls samman i en samradsredogdrelse och den
politiska styrgruppen har beslutat om hur planforslaget ska dndras. Samradsredogorelsen ar en bilaga
till utstallningshandlingen.

Planférslaget har nu bearbetats och det stélls ut igen under minst tva manader. Nu far allmanheten och
andra bertrda se hur de synpunkter de lamnat har tagits tillvara och ytterligare en mojlighet att lamna
synpunkter pa forslaget. Lansstyrelsen ska lamna ett granskningsyttrande dar det ska framga om staten
har invandningar avseende riksintressen, mellankommunala fragor, hélsa och sakerhet,
miljokvalitetsnormer och omraden for landsbhygdsutveckling i strandnara omraden.

Efter utstallningstiden ska kommunen redovisa de synpunkter som kommit in och de forslag som de
inkomna synpunkterna lett till. Om planforslaget dndras vasentligt efter utstallningen ska det stéllas ut
igen. Annars ar det fardigt att antas av kommunfullmaktige i Falun och Borlange under varen 2014.

Vad innehaller Oversiktsplan FalunBorlange

Den gemensamma oversiktsplanen tas fram kommuntéckande for bada kommunerna. Den fokuserar
pa de strategiskt viktiga fragestéallningar som har lyfts fram av politikerna i uppdraget att ta fram
oversiktsplanen (se kap 1, En gemensam oversiktsplan), men tar aven upp sadant som maste finnas i
en oversiktsplan for att den ska uppfylla de krav som stalls i plan- och bygglagen.

Den gemensamma 6versiktsplanen gar inte pa djupet i alla fragor. Nér det redan finns program och
policydokument som &r antagna av kommunfullméktige for vissa fragor hanvisar Oversiktsplan
FalunBorlange till dessa. De dversiktsplanefragor som inte ar gemensamma eller som kraver storre
detaljeringsgrad, exempelvis synen pa markanvéandning i mindre orter, ingar inte i den gemensamma
oversiktsplanen. Vid behov av ytterligare fordjupning kommer det att fa losas i den efterfoljande,
rullande, oversiktsplaneringen eller genom fordjupningar av 6versiktsplanen for delar av kommunerna.

Las mer i kap 23, Genomférande, om dversiktsplanens status och om rullande planering.

Hitta ratt och fa overblick

De flesta kapitlen inleds med en sammanfattning av innehallet och avslutas med rekommendationer
och foreslagen planeringsinriktning. For att snabbt fa en dverblick dver planforslagets viljeinriktning
kan man alltsa lasa borjan och slut pa de kapitel man ar intresserad av. | kap 2, Strategier for hallbar
samhallsplanering, beskrivs de dvergripande strategierna for planférslaget. Mark- och
vattenanvandningskartan finns ocksa som separata bilaga.

Oversiktsplan p& webben nar den ar antagen

Den fardiga 6versiktsplanen kommer att vara webbaserad — det ska vara enkelt att klicka sig fram till
de avsnitt man &r intresserad av och att fordjupa sig i innehallet om man vill.

Till utstéliningen har det inte funnits tid att ta fram en webbaserad version av dversiktsplanen, utan
planférslaget finns i en PDF-version. Kapitlen &r uppbyggda for att 14tt kunna anpassas till webben i
nasta skede, med en inledning och flera rubriknivaer. Kartor och vissa figurer finns med, daremot
saknas illustrationer.
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Framtidsbild

FalunBorlidnge om 20 ar

FalunBorlange har en stark gemensam identitet med kompletterande
och kraftfulla karaktarer.

FalunBorlange utvecklas i den éppenhet och tillit som finns mellan
manniskor. Det skapar kreativitet och framtidstro.

FalunBorldnge ar en sammanhallen region for boende, arbete och fritid. Staderna ar
motor fér utveckling i Dalarna och tillhor de tio storsta stadsregionerna i landet. Vi har
stallt om till ett hallbart samhalle och kommuninvanarna har goda férutsattningar for kloka
livsstilssval i miljé- och klimathanseende. Vi &r aktiva och vagar ga fore.

FalunBorldange innebar narhet mellan manniskor, nara till samhallsservice, nara till stad,
landsbygd och natur. Manniskor i alla aldrar kanner sig behévda och respekterade. Ett
varierat utbud av attraktiva boendemiljéer ger valfrihet i boendet.

FalunBorldnge ar en kreativ miljé dar idéer féds och utvecklas i nara samverkan mellan
hégskola, naringsliv, offentlig sektor och medborgare. Invanarnas kompetens, erfaren-
heter och mangkulturella ursprung &r grunden for alla att skapa sig ett bra liv. Det ger ett
dynamiskt FalunBorlange.

FalunBorldnge med sitt rika musik- och kulturliv, unika natur- och kulturmiljéer och
idrotts- och friluftsanldggningar av hogsta klass attraherar besékare och glader och inspi-
rerar falunborlangeborna. Ovantade kulturella méten skapar bade kreativa naringar och
utvecklar det befintliga naringslivet.

FalunBorldnge har tita och snabba tagférbindelser till Stockholm och betydande regio-
ner i landet. Flyg finns till langvaga destinationer. Effektiva och innovativa system- och
logistiklésningar for godstransporter stoder en hallbar utveckling och naringslivets konkur-
renskraft nationellt och internationellt. Mellan staderna finns dubbelsparig jarnvag som
ingar i stérre nationella strak och natverk. Det 6kar regionens betydelse som knutpunkt for
transporter.

FalunBorldnge med sin tusenariga industritradition ingar i den del av Sverige som star fér
halften av landets exportinkomster. Naringslivet med bas i exportindustrin ger stor bredd
med utmarkta méjligheter for kreativa féretag som nyttjar lokala resurser i regionen. Hég-
skolans forsknings- och utvecklingspotential anvands till fullo.



1. En gemensam oOversiktsplan

Region Dalarna uttrycker i Dalastrategin (l&nets regionala utvecklingsprogram 2006) att
”Dalarna 2016 &r en region dir Falun/Borldange fungerar som en sammanhallen tvakéarnig
stadsregion som skapar tillvixt och nya mojligheter for hela Dalarna”.

Falun och Borlange ar lanets tva befolkningstataste kommuner och tillsammans tillhor
FalunBorlange de tretton storsta kommunerna i Sverige. Utmaningen ar att skapa en
gemensam identitet som FalunBorlange for att kunna driva utvecklingen i regionen. En
gemensam kommuntéckande Oversiktsplan ar en vég till en gemensam identitet och till att
skapa en grund for samsyn och gemensamma framtidsbilder.

Genom att bedriva en kontinuerlig gemensam 6versiktlig planering och en regional
utvecklingsplanering som sker i samklang med lanets utvecklingsstrategier kan
FalunBorlange iklada sig rollen som motor for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling av hela Dalarna.

1.1 FalunBorlange — en gemensam identitet

I en tid av 6kande globalisering och en féranderlig ekonomisk geografi ar det viktigt att finna
former for samverkan inom och mellan regioner som gor att attraktionskraften for méanniskor,
kompetens och kapital finns kvar och helst 6kar. | Dalarna har FalunBorlange en sérstalining
som de befolkningstétaste och ekonomiskt mest aktiva kommunerna. De ligger nara varandra
och bildar en gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion.

Sveriges 20 storsta kommuner 31 dec 2012

Stockholm 881235 inv

;
2 Goteborg 526 089
3 Malmé 307 758
4 Uppsala 202 625
5 Linképing 148 521 F » ;
& Vastoras 140 499 Den stora utmaningen ar att bl
7 Orebro 138 952 betraktade som, och se oss
8 Norrképing 132 124 _ =
S Helsingborg 132011 sjdlva som, - FalunBorlange!
10 Jonkdpin 129478 .
1 Umea e 117 294 En stadsregion som har 78 000
12 lund 112950 invanare och kommuner med
13 FalunBorldange 105 914 - - o
14 Boras 104 867 tillsammans 106 000 invanare.
15 Huddinge 101 010
16 Eskilstuna 98 765
17 Sundsvall 96 687
18 Gavle 96 170 L
19 Halmstad 93 231 Rommunema var for sig:
20 Nacka 92873 40 Falun 56 432 inv

47 Borldnge 49 482 inv

Bild 1.1 Sveriges storsta kommuner 31 dec 2012

Falun och Borlange ar var for sig relativt sma kommuner och stader, men betraktade
tillsammans placerar vi oss pa trettonde plats av Sveriges stader/kommuner och kan jamfcras
i storlek med Lund, Boras och Sundsvall. Detta ger ett helt annat perspektiv pa mojligheten
att konkurrera med andra regioner om uppmaérksamhet, investeringar och framtida utveckling.
Storlek och koncentration har betydelse i den globaliserings- och urbaniseringstrend som
rader i varlden. Urbana miljer och stora stader blir stérre och koncentration av manniskor,
kunskap och idéer ger den kritiska massa som generar tillvaxt i valfard, kreativitet och
foretagande.



1.2 FalunBorlange i ett regionalt perspektiv

FalunBorlange &r regionalt centrum for Dalarna med inverkan pa ett annu storre omrade.
Dalarna ar Sveriges fjarde storsta turistomrade med norra Europas storsta vinterdestination,
och &r landets ledande besokslan utanfér de tre storstadsomradena. Ett 6kat samarbete inom
lanet kan konsolidera denna stéallning da attraktionerna i norra och sédra Dalarna kompletterar
varandra i en modern besoksnéring.

Dalarna och framforallt omradet runt FalunBorlange har en offensiv och i manga fall
varldsledande exportindustri. Omkring 40 procent av den svenska bruttoexporten produceras
eller foradlas i det foradlingsstrak som stracker sig fran Gavle, éver Falun, Borlange och
ovriga Bergslagen till Goteborg. Framgangarna for exportindustrin i var region bidrar till den
ekonomiska utvecklingen i hela landet. Straket Gavle - Géteborg med hamnarna som start-
och slutdestination ar och kommer att vara mycket betydelsefulla for godstrafiken. Har pagar
ett mellankommunalt samarbete dar FalunBorlange &r aktiva och drivande.

FalunBorlange har Stockholm-Uppsalaregionen som det viktigaste interregionala sambandet
for resor och tanke- och tjansteutbyte. Utbyte sker aven med Vésteras- och Orebroregionen.
For FalunBorlange ar darfor Dalabanan en mycket viktig lank for framst persontrafiken pa
jarnvag till Arlandas internationella flygplats och till Uppsala-Stockholm, dar tillforlitlighet
och kort restid ar de viktigaste faktorerna.

Kommunikationerna med hallbara transporter fran FalunBorlange och vidare till dvriga lanet
ar viktiga att utveckla for att utvidga bostads- och arbetsmarknadsregionen och lanets
tillganglighet till centralregionen.

Ett ofta forbisett samband &r det med Halsingland (Edsbyn och Bollnas), dér avstandet till
lanets centralort Gavle gor att FalunBorlange &r ett narmare alternativ. Att vi har tva varldsarv
pa néra avstand fran varandra bor ocksa kunna utvecklas for msesidig nytta och attraktion.
Sambandet med Géavle (Hofors - Sandviken) finns, men kan utvecklas och bli starkare.

Regeringen har valt att inte ga vidare med Gversynen av den statliga regionala forvaltningen,
som bland annat avsag att minska antalet lansstyrelser (sept. 2013). Initiativ har tagits i en del
lan att bilda regionkommuner. Ett sddant initiativ har &nnu inte tagits i Dalarna. Med en
regionkommun menas att har samsas bade halso- och sjukvardspolitik (landsting) och
regional utvecklingspolitik.

1.3 En foranderlig, uppkopplad varld

Vérlden &r pa vag mot en ekonomi dar kunskap ar ravaran och férmagan att tanka blir motorn
i ekonomin. Ndrheten till tankar och idéer har aldrig varit viktigare &n nu och livet i staden &r
den forharskande normen. Industrisamhallet och tjanstesamhaéllet eftertrads av det
tankebaserade samhallet. Férmagan att tanka och sétta ihop kunskap och idéer som redan
finns till nya produkter och tjanster ar resultatet av natverksuppkoppling, sociala medier och
egen reflektion. Det blir den viktigaste produktionsfaktorn i framtiden.

Hur stark en regions “uppkoppling/ldnk™ till andra kunskapscentra ar, speglar bade styrkan
hos den kritiska och kreativa massa som finns i regionen och hur stor attraktion den i sin tur
har pa andra regioner. Framgang grundar sig i samverkan mellan hogskola, foretag, kultur och
offentlig sektor. Den storre koncentrationen av kunskap och tdnkande foder kreativitet och
entreprendrskap.



Nér vi forr pratade om foretagens konkurrenskraft och vikten av ett bra foretagsklimat handlar
det idag om regionens konkurrenskraft i form av livsmiljo och attraktivitet for méanniskor.
Mer fokus laggs pa manniskors bematande, mangfald och interaktion som specifika kvaliteter
hos en plats och en region. Varumarket Dalarna och hela lanets attraktionskraft ska inte
underskattas.

Vad kan vi dra for slutsatser om FalunBorlanges utgangslage och maéjligheter i denna tankta
nya vérld? En slutsats ar utan tvekan att Hogskolan Dalarnas roll &r oerhort viktig och okar i
framtiden. Kommunerna och lanet maste sla vakt om hogskolans narvaro och att den tillats
verka som en katalysator for forskning och utveckling i regionen.

1.4 Befolkningen i FalunBorlange

FalunBorlanges geografiska yta ar tillsammans 2 624 km2. Falun &r storst till ytan med 2 040
km2 och Borlange har en yta pa 584 km2. FalunBorlange hade 31 dec 2012 tillsammans

105 914 invanare, varav Falun har 56 432 invanare och Borlange 49 484 invanare. Andel
kvinnor i FalunBorlange ar 50,3 % och 49,7 % &r man. | Falu tatort bodde ar 2010 - 37 300
personer och i Borlénge tatort - 41 700 personer. Totalt bor 83 % av befolkningen inom
tatorterna i Falun respektive 90 % i Borlange.

Teckenforklaring

y L ) T / *"‘
dng 4, e / »
= ~ X / %, FalunBorldnge
-—— i X
/ / LR cor 4. \\ {: \ antal personer per 0.5 km2
a [ ' '\k\\ Lt ~ I:l 50- 200
/,‘ \ Idkerbergat | ) K \ i S )
) =4 < {
e r 'S Y, {
i / A ' {
i iy
=i [ £ */

S

Bild 1.2 Befolkningstatheten i FalunBorlange

| Falun bor 5 861 personer med utlandsk bakgrund, 10, 4 % av den totala befolkningen. De
kommer huvudsakligen fran Finland, Irak, Somalia, Norge och Iran. | Borlange bor 8 893
personer med utlandsk bakgrund, vilka utgor 17, 9 % av den totala befolkningen. De kommer
huvudsakligen fran Somalia, Finland, Turkiet, Irak och Iran. Definitionen av utlandsk
bakgrund &r att en person ar fodd utrikes eller fodd i Sverige med bada foréaldrarna fodda
utomlands.



1.4.1 Befolkningsutveckling

Folkmangdsutvecklingen de senaste fem aren (2008-2012) visar en ¢kning av befolkningen
med 1 130 invanare i Falun och 1 300 invanare i Borlange. Befolkningen forvantas fortsatta
att 6ka i bada kommunerna de kommande tio aren med nastan 5 000 personer tillsammans.
Okningen innebér att FalunBorlange gar fran att vara 105 900 personer 2012 till att bli 110
500 personer ar 2022.

Antal personer

O FalunBorlange 79025 inv
O 1000-3000

O 500-1000
O 200-500
Tartorsstorlek
l:l Orter som minskar
It : Orter med ofSrindrad folkméangd”
| IdkefBgrget; i L T A | -
- W \ -\—"'/ X .'L\—-*’ s ,-( l:l Orter som Gkar
i Y
ety r?’dk P S + ,' )
/ b i 74 { '
“3-‘_’/ 4 ‘.‘_\_‘ LY § * Forandringen &r <20 invanare eller max 4%

Bild 1.3 Befolkningsutveckling i FalunBorlanges tatorter 2005-2010 Kalla: SCB

Orsaken till en 6kad folkmangd ar ett forvantat fodelse- och flyttningsdverskott de kommande
aren. Barn och unga i aldern 1-18 ar samt gruppen 65 ar och aldre ar de aldersgrupperna som
forvantas 6ka mest de kommande tio aren. 1-18 -aringarna forvéntas 6ka med 2,5 % i Falun
och 3,4 % i Borlange. De &ldre 65 ar och aldre forvantas 6ka med 4,2 % i Falun respektive 3,4
% i Borlange. Personer i yrkesverksam alder 20-64 ar forvantas minska i bada kommunerna
med 3 % respektive 2 % i Falun och Borlange kommuner.

Alder dttning FalunBorlange

Antal
personer

Andel i
procent

1234

1-5ar

6250

6-15ar

11480

16-19 ar

5451

20-64 ar

60 682

65-79 ar

15179

80-ar

5638

Totalt

105914

Bild 1.4 Befolkningens alderssammanséttning i FalunBorlange 2012



1.5 Strategiska fragor i Oversiktsplan FalunBorlange

| det uppdrag som getts for att ta fram en gemensam 6versiktsplan for FalunBorléange har
foljande fragor identifierats som strategiska for att skapa ett starkt regionalt centrum:

e Hallbar och robust samhéllsbyggnad utifran befintlig struktur och stadernas framtida
utbyggnadsriktningar

e Hallbara transporter och infrastruktur
e Arbetsmarknad, handel och néringsliv
e Sociala hallbarhetsfragor

e Bostadsfragor

e Utbildning

e Runn-Osjon — utveckling av rekreationsvérden
Strandskydd och LIS-omradenl

VA-fragor, vattendirektivet

Vindkraft

Klimatanpassning och riskfragor

De oversiktsplanefragor som inte ar gemensamma eller som kraver storre detaljeringsgrad,
exempelvis synen pa markanvandning i mindre orter, ingar inte i den gemensamma
oversiktsplanen. De far 16sas i den efterfoljande, rullande, dversiktsplaneringen eller genom
fordjupningar av oversiktsplanen for delar av kommunerna.

1.6 Hanvisningar

e Dalastrategin, lanets regionala utvecklingsprogram, Region Dalarna 2006
e SCB, Statistiska Centralbyran
e Tankesamhéllet och kommunerna, Kairos Future 2011-2012

L LIS betyder landsbygdsutveckling i strandnara omréden, och &r ett sérskilt skal enligt miljébalken for upphévande/dispenser
frén strandskyddet.
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2. Strategier for hallbar samhallsplanering

Klimatférandringarna ar den helt avgorande miljofragan och en mycket stor utmaning for
ledare nationellt och globalt. Nyckeln till framgang i genomftrande av beslutade atgéarder
ligger dock lokalt, hos lokala ledare, foretagare och enskilda kommuninvanare.
FalunBorlange &r aktiva i omstallningen till ett hallbart samhélle och vagar ga fore.

Samhallsplaneringen har en viktig roll for ett hallbart samhallsbyggande som tillgodoser
manniskors behov av en god livsmiljo, dar det ar latt for kommuninvanare att gora ratt. En
medveten och vél planerad fortatning av stdderna och en fast struktur i busslinjenatet till
serviceorter i omlandet ska genomforas. Stadernas utbyggnad ska foretradesvis ske i riktning
mot varandra. Runn med Oar och strander &r ett tatortsnara rekreationsomrade med stora
utvecklingsmojligheter for besoksnaringen. Gang- och cykeltrafik samt kollektivtrafik ska
prioriteras.

2.1 Ett delat ansvar

FN:s klimatpanel konstaterar i september 2013: ”Uppvarmningen av klimatsystemet &r otvetydig
och manga av de observerade forandringarna sedan 1950 -talet har inte forekommit under de senaste
tiotals- till tusentals aren. Atmosfaren och varldshaven har blivit varmare, mangden sné- och is har
minskat, havsnivderna har stigit och halten av vixthusgaser har dkat. (...) Det &r ytterst sannolikt att
mansklig paverkan ar den framsta orsaken till den observerade uppvarmningen sedan mitten av
1900-talet.

Den globala medeltemperaturen kommer sannolikt att éverstiga 1,5 °C jamfort med forindustriella
nivaer for samtliga klimatscenarier (RCP) med undantag for RCP2,6. Den kommer sannolikt att
Overstiga 2°C for RCP6,0 och RCP8,5, och mer sannolikt &n inte, 6verstiga 2°C for RCP4,5. Samtliga
RCP - scenarier utom RCP2,6 visar pa fortsatt uppvarmning bortom ar 2100. Den globala
uppvarmningen kommer att fortsatt uppvisa variationer mellan ar och artionden och kommer inte att
vara lika i alla regioner.”

Forandringar i klimatet med temperaturhéjning till foljd av utslapp av véxthusgaser ar ett
faktum. Sannolikheten att temperaturhojningarna under 2100-talet kommer att na + 4 °C ar
stor, vilket innebér att risken for omfattande miljokatastrofer 6kar mangfalt.

Utmaningen for varldens ledare ar mycket stor att med kraft satta in atgarder som motverkar
detta scenario for att atminstone lyckas stanna upp jordens uppvarmning vid 2 grader, vars
konsekvenser anses kritiska, men hanterbara. Lokala ledare kan hjélpa till med stédjande
lokala atgarder, medan de avgorande besluten fattas pa nationell och internationell niva.

Som enskild kommuninvénare kan man hjilpa till fran ”andra héllet” genom att dndra sitt
beteende. Men for det behdvs stod fran samhéllet och kommunen genom att tillhandahalla
kunskap och skapa fysiska och praktiska forutsattningar for att lattare kunna gora ratt. En
Sifoundersokning (sep 2013) visar att fyra av fem svenskar ser klimatférandringarna som ett
allvarligt hot mot méanskligheten. Den har starka oron maste tas pa ett betydligt storre allvar
an hittills. For att kommuninvanaren ska kunna delta i denna omstéllning frivilligt och med
insikt behdver det finnas en kénsla av delaktighet i forandringen och tillit till beslutsfattarna.
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Det behdvs ny, val fordelad kunskap (folkbildning) och det maste finnas en 6ppenhet i
beslutsfattandet for att skapa insikt och forstaelse for atgarder. Rattvisa och solidaritet &r
andra viktiga varden att bevaka. Alla maste samverka, vad var och en gor spelar roll. Nivan pa
den sociala hallbarheten i samhéllet &r viktig nar vi ska skapa synvandor och dndra beteenden.

| FalunBorlange innebér det att vi ar aktiva i omstallningen till ett hallbart samhalle och véagar
ga fore.

2.2 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling uttrycker en riktning, en méjlig och énskvard
framtid och brukar beskrivas i tre dimensioner av hallbarhet -
ekologisk, social och ekonomisk - som alla maste samverka for att
utvecklingen ska vara hallbar. Tanken med denna tredelning &r att
l6sningen pa miljoproblematiken - som ar utgangspunkten med
jordens uppvéarmning, klimatkatastrofer och nedsmutsning — aldrig kan
fungera om inte ekonomiska och sociala villkor blir acceptabla.

2.2.1 Den ekologiska, miljdmassiga, dimensionen

Den ekologiska, miljomassiga, dimensionen ar basen och ramen for manskliga aktiviteter.
Jorden, dess atmosfars och ekosystems formaga att harbargera manskliga aktiviteter ar den
kritiska faktorn for méansklighetens mojligheter att dverleva. Klimatforandringarna ar den nu
helt avgorande miljofragan. De framsta anledningarna till utslapp av vaxthusgaser ar
transporter, uppvarmning/kylning av byggnader samt produktion och distribution av
livsmedel.

Jordens och dess ekosystems majligheter att ddmpa och laga de skador som ménskliga
aktiviteter ger upphov till och att fortsatta leverera ekosystemtjénster som jord- och
skogsbruksprodukter eller buffring av koldioxid i hav och skogar, kallas resiliens
(aterhamtningsformaga). For en del av dessa omraden har gransen natts. For att uppréatthalla
ekosystemens aterhamtningsférmaga ar den biologiska mangfalden helt avgorande.

Det lokala ansvaret i FalunBorlange for att minska klimatférandringar innebar bland annat:
e ett medvetet anvandande av samhéllsplaneringen for att minimera eller effektivisera
transporter mellan malpunkter

e ett tatare och effektivare markutnyttjande i tatorterna

e en tydlig prioritering av gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik i tatorterna, for att
kraftigt minska anvandningen av personbil (hallbara transporter)

e att energieffektiviteten i bostader och lokaler ar hog och att nya byggnader byggs
resurseffektivt och miljéanpassat

e bevarande av biologisk mangfald och odlingsmark for livsmedelsproduktion

e Didra till att ge kunskap och insikt till kommuninvanare och foretagare for att ge
mojligheter till kloka val for bland annat hallbara transporter och konsumtion
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2.2.2 Den sociala dimensionen

Social hallbarhet kan ses utifran tva olika synsatt. Det forsta handlar om vélfard; att folk har
en hygglig tillvaro och att vélfarden fordelas nagorlunda rattvist. Har kan vi namna begrepp
som segregation, inkludering, jamlikhet och jamstélldhet.

Det andra handlar om samhéllets formaga att 16sa sina problem. Kapaciteten beror bade pa
enskilda och pa hur samhallet organiserar sig. Inte minst viktigt i ett planeringssammanhang
ar samspelet mellan myndigheter och kommuninvanarna. Det innebér att skapa
forutsattningar for bra levnadsvillkor genom tillgang till arbete, god arbetsmiljo, ekonomisk
och social trygghet, en trygg uppvaxt for barn samt delaktighet och medinflytande. Sunda
levnadsvanor och en béttre folkhélsa dkar forutsattningarna for samhallsekonomisk tillvéxt
och leder till battre ekonomi for den enskilde.

Den sociala dimensionen handlar ocksa om hur manniskor beméter och behandlar varandra i
vardagen och om hur ménskligheten férmar samverka for att ge goda, rattvisa och jamlika
levnadsvillkor for alla, om solidaritet i kris- och nodsituationer, om styrkan i relationer mm.
Det handlar om att kanslan av delaktighet i och inflytande pa samhallsforandringar finns for
kvinnor, mén, barn och ungdomar. Det kan ocksa vara formagan att samarbeta for att vanda
en kritisk utveckling, till exempel klimatpaverkan eller framlingsfientlighet. | FalunBorlange
innebér det bland annat:

e falunborléangebor beméter varandra med 6ppenhet, generositet och varme
e Vi bejakar en mangfald av idéer, kunskap, erfarenheter och kulturer

e kvinnors, méns och barns erfarenheter och kunskaper tas tillvara och alla kdnner
delaktighet i samhallsutvecklingen

e vi arbetar med att utjdgmna skillnader och 6ka jamlikheten mellan olika grupper i samhéllet

e ungdomar och manniskor med utlandsk bakgrund ska ges béattre mojlighet att delta i
arbetslivet

2.2.3 Den samhallsekonomiska dimensionen

Den samhallsekonomiska dimensionen tillhandahaller medel for att géra
samhallsutvecklingen hallbar. Det innebar en effektiv resurshushallning, med fordelning
utifran ett helhetsperspektiv dar olika atgarder ska samverka till stérsta gemensamma nytta,
snarare an att varje del for sig optimeras. Hushallning med befintliga resurser i form av
material, byggnader, vagar, jarnvégar, ledningar, anldggningar mm kan innebéra ett mer
effektivt nyttjande, att ateranvanda eller att aterfora restprodukter till ny produktion. Det ar
ocksa att hushalla med manskliga resurser, natverk, organisationer, kunskap mm.

Sa kallad miljodriven ekonomisk tillvéaxt utgar fran att det som ar bra for det framtida hallbara
samhallet, ocksa ar en framgangsfaktor for de foretag som forstar och ar tidigt ute i nddvandig
anpassning av produktion och tjanster. En naringslivsutveckling vars drivkraft ar en vaxande
efterfragan av och marknad for varor och tjanster som minskar utslapp eller nyttjar
naturresurser mer resurseffektivt.
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| FalunBorlange innebér den samhallsekonomiska dimensionen bland annat:

e FalunBorlange ar en region for miljodriven ekonomisk tillvaxt genom satsning pa
fornybar energi och energieffektiva produktions- och forvaltningsmetoder

e satsning pa grund-, gymnasie- och hogskoleuthildning av hog kvalitet
e investering i kompetensforsorjning av arbetskraft

o helhetssyn i optimering av nya investeringar i forhallande till tidigare gjorda investeringar
I samhallsresurser

2.3 Vision for Sverige 2025 och kommunala hallbarhetsprogram

Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram ’Vision for Sverige 2025”, som presenterades
i december 2012. Den visar var Sverige bor vara ar 2025 for att na malen for ett hallbart
samhalle till &r 2050. Visionen utgar fran de hundra nationella mal som ror fysisk
samhallsplanering, och fyra megatrender; ett andrat klimat, en globaliserad vérld, en
urbaniserad varld och en digitaliserad vérld.

Visionen &r en illustrativ ssmmanfattning av nuvarande nationella mal for samhallsplanering
och kan anvandas som idéunderlag nar man tar fram strategier for hallbar utveckling pa olika
nivaer. Vision Sverige 2025 har anvénts som underlag i Oversiktsplan FalunBorlange.

Falun och Borlange har antagit olika program och strategier som behandlar hur en hallbar
utveckling ska nas. Dessa program och strategier ar ocksa underlag for Oversiktsplan
FalunBorlange.

2. 4 Bebyggelsestrategi for staderna

Staderna ska fortatas, i forsta hand i stadskérnorna inom 1 kilometers radier kring
resecentrum. Den gemensamma strategin innebar lokalisering av offentliga funktioner till
centrala lagen, samt planering for funktionsblandning av tjansteforetag och bostader. Pa sa
sétt blir stadskdrnorna attraktiva och befolkningstata med mojligheter till manga maéten. Aven
i 6vriga delar av stdderna kommer fortatning att behéva ske. Fortatningen, som framjar
funktionsintegrering, bor i forsta hand géras genom omvandling av redan exploaterad mark.

Fortatning i narhet till tag och buss ger mojlighet att dra nytta av en storre arbetsmarknad,
samtidigt som befintlig service och infrastruktur anvands maximalt och underlaget for en
hogkvalitativ kollektivtrafik forstarks. Omstigning mellan trafikslag ska kunna ske sa enkelt
och tillgangligt som mojligt, for att hela resan ska uppfattas som bekvam och effektiv. Gang-
och cykeltrafik ska prioriteras.

Nar staderna véxer inat ar det viktigt att ocksa utveckla de offentliga rummen; torg, parker,
idrottsanlaggningar och gronomraden, inklusive bostadsnara natur. Ny bebyggelse bor darfor i
forsta hand tillkomma genom omvandling och ny anvéndning av redan bebyggda fastigheter.
Om gronytor anda behover tas i ansprak ska det kompenseras genom att andra
parker/gronytor ges hogre kvalitet.

Bilen ar utrymmeskravande i stadernas centrala delar, da den ofta star still och tar plats.
Genom att géra bilparkeringar mer &ndamalsenliga och balanserade i antal till olika behov pa
olika platser i staden kan mer utrymme skapas for annan utveckling av stadernas centrala
delar.
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Utbyggnad och komplettering av staderna med helt nya planerade bebyggelseomraden ska ske
i riktning mot varandra, véaster om Runn och i lagen med bra, effektiva kollektivtrafikstrak.
Genom denna bebyggelseutveckling kan stérsta mojliga tillganglighet till kommunal och
kommersiell service uppnas for manga, liksom gemensamt nyttjande av tekniska
forsorjningssystem. Utbyggnadsriktning mot varandra innebér kortare avstand - fysiskt,
tidsmassigt och mentalt - mellan stadscentra. Inom 6verskadlig tid finns det inte en sa stor
inflyttning till regionen att det innebdr att stdderna kommer att vaxa ihop. Nar den nya
jarnvagen byggs mellan staderna frigors ytterligare mark som ger nya forutsattningar fér
tatortsutvecklingen.

N Varpan
~

Falun

Stora Aspan

. \
N .
“ .
P Stora Véllan 3
g b
v ‘ )
\

N/ S Rumﬂi

Teckenforklaring

RS i 7777 Planerat bostadsomrade - 10 ar

\ Planerat bostadsomrade 10-20 ar
- Planerat arbetsplatsomrade - 10 ar
Planerat arbetsplatsomrade 10-20 ar
Kollektivtrafikhuvudstrak

[777] Jamvagsreservat

~ |:| En kilometer runt Resecentrum

Torsang

Bild 2.1 Bebyggelsestrategi for staderna

FalunBorlanges utbyggnadsstrategi utgar fran ett behov av en planberedskap for cirka 500 nya
lagenheter per ar dar merparten byggs i stadsregionerna som fortatning och i de tillkommande
bostadsomradena i utbyggnadsriktningarna. | Falun redovisas lagen for nya, planerade
bostadsomraden och arbetsplatser i omraden vid sjon Vallan och séder om Kallviken mot
Hinsnoret. | Borlange redovisas lagen i Barkargardet och runt Ornés-Torsang.

Det kommer att upprattas nya fordjupade oversiktsplaner for de tva staderna dar det ska
utvecklas hur fortatningen ska ske och hur tillkommande bebyggelseomraden kan utvecklas.
Inom denna planering kommer en fordjupad analys att genomforas av de malkonflikter som
uppstar vid omvandling och ianspraktagande av idag obebyggda omraden.
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2.5 Bebyggelsestrategi for stadsregionens omland

| FalunBorlange finns det ocksa en ortsstruktur med mindre tatorter utanfor de tva staderna. |
flera av de mindre tétorterna finns tillgang till offentlig och/eller kommersiell service. De
flesta av de mindre tatorterna ska bindas samman med stadsregionen och med varandra
genom fasta, strukturbildande kollektivtrafikhuvudstrak.

Langs dessa kollektivtrafikhuvudstrak kan fortatning av ny bostadsbebyggelse i enskild regi
med fordel ske. Genom att koncentrera tillkommande bebyggelse till tatorterna och till
befintlig bebyggelse langs kollektivtrafikstraken ges det ocksa battre forutsattningar och
underlag for arbete, boende, utbildning och service, liksom for samhallsekonomin, nér
omlandet till stdderna utvecklas.

Teckenférklaring
|:| Serviceorter

m— Kollektivirafikhuvudstrak

Bild 2.2 Bebyggelsestrategi for stadsregionens omland med serviceorter och kollektivtrafikhuvudstrak

Samhallsinsatser som starker forutsattningarna for boende och verksamheter i omlandet till
stadsregionen ska prioriteras till vissa serviceorter. Det starker i sin tur tillgangen till service
for de som bor och verkar i omgivningen till serviceorterna. De serviceorter som har
identifierats ar Bjursas, Grycksbo, Enviken (Rénndalen), Svardsjo (Borgardet), Vika kyrkby
och Sundborn i Falu kommun, och Ornés, Torsang och Halvarsgardarna/Sellnas i Borlange
kommun.

Men &ven i en del av de andra mindre tatorterna finns service, bland annat dagligvaruhandel
och skola/férskola eller andra motesplatser som bidrar till att géra dessa delar av kommunerna
till attraktiva boendemiljoer. Bidrag for kommersiell service/investeringar/hemséndning ska
kunna komma &ven dessa orter till del.
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Nya och alternativa utvecklingssatsningar kan ge ytterligare mojligheter. Skolorna i dessa
delar av kommunerna kan nyttjas mer effektivt dven for andra verksamheter. Genom samspel
mellan olika generationer kan utvecklingen stédjas ytterligare.

Tillkommande bebyggelse i omlandet till stdderna kommer i forsta hand att ske genom
enskilda initiativ, men i vissa serviceorter kan det &ven komma att tas kommunala initiativ till
bostadsbyggande. Genom att utveckla bytespunkter i vissa av orterna ska byten underlattas
mellan i forsta hand bil och buss, men &ven mellan cykel och buss.

Spridd bebyggelse ska undvikas av miljoméssiga, ekonomiska och natur- och kulturmiljoskal.

Bebyggelsecentra i grannkommuner forbinds ocksa med FalunBorlanges storre och mindre
tatorter. Effektiv och snabb kollektivtrafik med hog komfort och digital kommunikations-
kapacitet underlattar pendling 6ver kommungrénserna och starker regionens attraktivitet.

2.6 Strategi for Runns sjosystem och strander

Nar jarnvigen flyttas fran Osjons och Runns strander forsvinner en barriar och stranderna blir
mer tillgangliga. Nérheten till en stadsregion med narmare 80 000 invanare gor att
anvandningen av och tillgangen till Runns strander blir en mycket viktig framtidsfraga. Runn
ar redan en vardefull resurs for friluftsliv och rekreation for falunborldngeborna och sjon har
ocksa stora utvecklingsmajligheter for besoksnaringen.

I den gemensamma 6versiktsplanen for omradet mellan staderna (Samordnad dversiktlig
planering Falun-Borlange 1997) uttrycktes féljande strategi for bebyggelse vid Runn: ”Bygg
gérna sjondra, men inte strandndra”. Planeringsinriktningen bor fortsitta att vara att
bebyggelse ska lokalisera utanfor strandskyddsomradet och att samla/koncentrera bryggor och
dylika anlaggningar till vissa platser. Pa sa sétt far falunborlangeborna och besékare mojlighet
att anvanda stranderna, utveckla rekreationsanknutna verksamheter och den biologiska
mangfalden kan bevaras. Utanfor strandskyddsomradet finns flera attraktiva lagen for nya
bebyggelseomraden pa sluttningarna mot vattnet.

Det kan komma att finnas behov av anléaggningar for friluftslivet och dven av viss
tillkommande bebyggelse dven inom strandskyddat omrade. Det redovisas darfor ett antal
omriden for landsbygdsutveckling i strandnédra lagen, ”LIS-omraden”, runt Runn. Om och hur
detta ska genomfdras kommer att studeras vidare i en gemensam fordjupad Gversiktsplan for
Runn.

Se éven kap 7, Fritid
Se aven kap 11, Strandskydd och LIS-omraden

2.7 Strategi for skogs- och odlingslandskapet

Utanfor bebyggelsen finns skogs- och odlingslandskapet med sjoar, vattendrag och vatmarker.
| dessa omraden bedrivs foretagande inom de grona (areella) naringarna och turism.
Landskapet dr ocksa viktigt for rekreation och friluftsliv for bade falunborlangeborna och for
besokare och det utgor grunden for bevarandet av vérdefulla natur- och kulturmilj6er. Ett
hallbart brukande av jordbruksomraden och skogsmark &r en fundamental forutsattning for
framtiden. Det ar viktigt att skogs- och jordbruksmarkens produktionsférmaga behalls for
framtiden da vi maste ha beredskap for hur klimatforandringar kommer att paverka behovet
av dessa resurser.
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I skogs- och odlingslandskapet ar aktivt jord- och skogsbruk den arealmassigt storsta
markanvandningen, som forutom for traditionell produktion ocksa anvéands for nya produkter
och fornyelsebar energi. | detta landskap ska det aktiva brukandet samsas med hansyn till
biologisk mangfald, skyddet av natur- och kulturmiljévarden, rekreation/friluftsliv, jakt,
etablering av vindkraftsanlaggningar, master, tdktverksamhet och med olika satsningar for
turism och rekreation.

2.8 Samlade strategier for mark- och vattenanvandning

Fordjupade oversiktsplaner tas fram for stdéderna och for Runn.
Staderna ska fortatas, i forsta hand i stadskarnorna och kring resecentrum

Stadernas tillkommande bebyggelseomraden ska placeras i riktning mot varandra, véster
om Runn och néra bra och effektiva kollektivtrafikhuvudstrak

Planberedskap ska finnas for ca 500 nya lagenheter i smahus och flerfamiljshus per ar
Kollektivtrafiken ska utvecklas och gang- och cykeltrafik ska prioriteras

De mindre tatorterna pa landsbygden ska bindas samman med stadsregionen med fasta
kollektivtrafikhuvudstrak

Samhallsinsatser som starker forutsattningar for boende och verksamheter pa landsbygden
prioriteras till serviceorterna Bjursas, Grycksbo, Enviken (Rénndalen), Svérdsjo
(Borgardet), Vika och Sundborn i Falu kommun, och Ornas, Torsang och
Halvarsgardarna/Sellnas i Borlange kommun

Fortatning av bebyggelsen ska prioriteras till de mindre tatorterna och till l&gen langst de
fasta kollektivtrafikhuvudstraken

Spridd bebyggelse ska undvikas

Stor restriktivitet ska alltid galla vid planering, provning av lov och tillstand som berér
brukningsvard jordbruksmark, grusasar med viktiga grundvatten-tillgangar eller omraden
dar VA-fragorna inte kan ges langsiktigt hallbar 16sning

Rekreation och friluftsliv ska vara prioriterad markanvandning vid Runns strénder
Jord- och skogsbruksmarkens produktionsformaga ska behallas for framtiden.

Inom skogs- och odlingslandskapet ska ocksa rekreation/friluftsliv, natur- och
kulturmiljovarden, biologisk mangfald, jakt, etablering av vindkraftsanlaggningar, master,
taktverksamhet och olika satsningar for turism och rekreation kunna utvecklas

2.9 Hanvisningar

Samordnad Oversiktlig planering Falun-Borlange 1997
Vision for Sverige 2025, Boverket 2012
Strategiska styrdokument i kommunerna, se bilaga 2
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3. Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning

Oversiktsplan FalunBorlange redovisar kommunernas syn pa grunddragen i hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur bebyggelsen ska utvecklas. Redovisningen omfattar hela
kommunerna och visar dels omraden med fortsatt anvandning pa det satt som sker idag och
dels de forandringar i markanvandningen som avses ske under de kommande 20 aren.

| Ovriga kapitel i dversiktsplanen redovisas de planeringsinriktningar och rekommendationer
som ar kopplade till de olika anvandningsanspraken.

3.1 Vi fortatar och narmar oss varandra

FalunBorlange ar en gemensam arbets- och bostadsmarknad med stort behov av goda, robusta
och miljdanpassade kommunikationer som underlattar den interna pendlingen. Bebyggelse-
strategin bygger vidare pa den utbyggnadsprincip som redovisats i kommunernas géllande
oversiktsplaner. Fortatning ar den viktigaste bebyggelsestrategin bade i staderna, i de mindre
tatorterna och langs kollektivtrafikhuvudstraken.

Tillkommande planerade bebyggelseomraden ska i gorligaste man lokaliseras i riktning mot
grannstaden, men i anslutning till befintlig bebyggelse, service, infrastruktur och
kollektivtrafik sa att denna starks och forblir livskraftig. Det innebar ocksa att perifer och
alltfor utglesad bebyggelse ska undvikas. Pa detta vis kan kommunerna dra nytta av redan
gjorda investeringar.

3.2 Mark- och vattenanvandning

Kommunernas syn pa anviandningen av mark och vatten redovisas pa kartan ’Mark- och
vattenanvindning”, bild 3.1 s 20. Kartan redovisar dels de omraden dar den huvudsakliga,
dominerande pagaende anvandningen ska fortsatta och dels de storre arealkravande
anvandningsanspraken for forandrad anvandning for den kommande 10-20-arsperioden. For
de tillkommande planerade bebyggelseomradena redovisas ocksa om forandringen ska ske
inom 0-10 ar eller inom 10-20 ar. Till redovisningen av anvandningen finns
planeringsinriktningar och rekommendationer i 6vriga kapitel i 6versiktsplanen.
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Mark- och vattenanvandningskarta

Teckenférklaring
Pagaende anvandning

Bebyggelse - tatorter och planlagda omraden

Anlaggning (arealkravande, omgivningspaverkande)
- Naturreservat

l:l Natura 2000-omrade

- Kulturreservat

- Rekreationsomrade Runn

Rekreationsomrade/jord- och skogsbruk
Jordbruk
Skogsbrukistort opaverkat omrade

l:l Bearbetningskoncession

Jarnvag

=== Allman vig - vig av riksintresse
——+—+ Kraftledning

Forandrad anvandning

m Planerat bostadsomrade -10 ar
m Planerat bostadsomrade 10-20 ar
- Planerat arbetsplatsomrade -10 ar

Planerat arbetsplatsomrade 10-20 ar

l:l Reservat for framtida jarnvag

Vagreservat

----- Allman vag - foreslaget riksintresse

5524 Naturreservat - blivande

m Kulturreservat - blivande
- LIS-omrade

- Utvidgat strandskydd enligt kommunerna

///// Vindbruk/skogsbruk

Bild 3.1 Mark- och vattenanvéndningskarta

(Kartan finns &ven som en separat bilaga.)

3.3 Bebyggelseutveckling

FalunBorlange ska ha god planberedskap och tillgang till mark for bostader och arbetsplatser
framforallt inom och i anslutning till stdderna. Det dar angeldget att kunna erbjuda attraktiva
och dnskade boendemiljoer for regionens invanare och presumtiva inflyttare. Detta
resonemang avser storre planerade bebyggelseomraden som foljer av de bebyggelsestrategier
som presenterats i kap 2.

Se kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering

| 6vriga delar av FalunBorlange kan befintliga tatorter, i forsta hand serviceorterna och
befintlig sammanhallen bebyggelse utmed de fasta kollektivtrafikhuvudstraken, kompletteras
med bostader och arbetsplatser. Initiativ till sddana forandringar kommer i forsta hand att tas
som enskilda initiativ, men i vissa serviceorter kan det ocksa bli aktuellt med kommunalt
bostadsbyggande.

Tillkommande bebyggelse ska alltid lokaliseras med hansyn till brukningsvard
jordbruksmark, storningar och risker, natur- och kulturmiljovérden, landskapsbild,
friluftslivsansprak, mojligheten att ordna vatten och avlopp och annan hansyn som behdéver
tas ndr forandringen genomfors. Varldsarvet Falu gruva ska sarskilt uppmarksammas.
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Tillkommande bebyggelse i anslutning till aktivt brukad jordbruksmark kan innebéra
olageheter som det maste tas hansyn till. | omraden med cirka 20 fastigheter eller fler maste
kommunens ansvar enligt § 6 lagen om allméanna vattentjanster beaktas innan ytterligare
bebyggelse tillats.

I miljobalkens hushallningsbestammelser slas det fast att brukningsvéard jordbruksmark far tas
i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstéallande sétt genom att annan mark tas i ansprak. | samma bestammelse i miljébalken
slas det ocksa fast att skogsmark som har betydelse for skogsnaringen sa langt mojligt ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Se kap 9, Hallbara kommunikationer

Se kap 10, Rent vatten

Se kap 11, Strandskydd och LIS-omraden

Se kap 12, Vindkraft

Se kap 13, Klimatanpassning, miljohansyn och risker
Se kap 14, Energi och klimatpaverkan

Se kap 15, Natur-, kulturmiljé- och landskapsvarden
Se kap 16, Stora opaverkade omraden

3.4 Géllande foérdjupade dversiktsplaner

Det finns en rad aktuella fordjupningar av 6versiktsplanen i Falun Borlénge. | dessa finns mer
detaljerade rekommendationer om mark- och vattenanvandningen som fortsatter att galla
tillsammans med redovisningen i denna 6versiktsplan sa lange som de &r aktuella. Nar
Oversiktsplan FalunBorlange redovisar planeringsinriktningar och rekommendationer som
inte har behandlats i en aktuell fordjupad dversiktsplan géller dessa tillsammans med tidigare
beslut. Om det finns motsatsforhallanden mellan Oversiktsplan Falun Borlinge och
stallningstaganden i de aldre fordjupningarna sa galler det som uttalas i Oversiktsplan
FalunBorlange.

| den fortsatta rullande 6versiktsplaneringen kommer kommunerna att bedoma aktualiteten pa
de gallande fordjupningarna och vid behov besluta om att de ska revideras. Det kan ocksa
behdva genomforas fordjupad dversiktsplanering for nya omraden. For staderna Falun och
Borlange behover det upprattas nya fordjupningar av 6versiktsplanen, i de nivaer som behovs
for en planerad fortatning och for de bebyggelseomraden som redovisas i utbyggnads-
riktningen mot varandra. Denna planering bor genomféras samordnat mellan kommunerna.

Det kommer ocksa att behdva tas fram en gemensam fordjupad oversiktsplan for Runn och
dess omgivning for att pa en mer detaljerad niva kunna reda ut synen pa anvandningen av sjon
och dess strander for rekreation och friluftsliv, besoksnéring, tillkommande bostader och
pagaende mark- och vattenanvandning.

| januari 2013 finns det atta (helt eller till storsta delen) aktuella fordjupade 6versiktsplaner i
Falun och tre i Borlange.

Se bilaga, Géllande fordjupade 6versiktsplaner 2013
Se &ven kap 7, Fritid

Se dven kap 23, Genomforande
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Teckenforklaring
I Aktuella fordjupade Gversikisplaner

Bild 3.2 Omraden i FalunBorlange som omfattas av aktuella fordjupade 6versiktsplaner

3.5 Gallande detaljplaner och omradesbestammelser

Storsta delarna av de tva staderna, flertalet av de mindre tatorterna och vissa andra omraden i
kommunerna omfattas av gallande detaljplaner och omradesbestammelser. Dessa planer ger
juridiskt bindande forutsattningar for bebyggelse och anvandning av mark och vatten.
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Teckenforklaring

I Dctaljplaner och omradesbestammelser

Bild 3.3 Omraden i FalunBorlinge som omfattas av detaljplan- eller omradesbestimmelser

Inom och i direkt anslutning till tatorter/planlagda omraden kravs det oftast ny eller andrad
detaljplan for att en forandring ska kunna komma till stand.

3.6 Byggande utanfor planlagda omraden

Utanfor de planlagda omradena beslutas tillkomsten av nya byggnader och andringar av
befintlig bebyggelse genom prévning av forhandsbesked och/eller bygglov. I plan- och
bygglagen (PBL) finns begreppet sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter som
gransar till varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark”. Utanfor
sammanhallen bebyggelse finns vissa lattnader i kraven pa PBL-prévning vid forandringar i
bebyggelsen.

Boende och naringsverksamhet pa samma tomt/fastighet kan ofta vara en forutsattning for
naringslivsutveckling i dessa delar av kommunerna.

Det &r viktigt att alltid ta kontakt med kommunen infor en fordndring for att veta vad som
galler pa den aktuella platsen.
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3.7 Annan lagstiftning

Det &r ofta flera faktorer som maste hanteras i samband med planlaggning och lovprévning
enligt plan- och bygglagen. Oversiktsplan FalunBorlange, och de aktuella férdjupningarna av
den, ger rekommendationer om hur bebyggelseutvecklingen och vissa andra forandringar av
mark- och vattenanvandningen ska prévas.

Utover det som redovisas i dversiktsplanen kan det ocksa finnas andra bestammelser och
restriktioner som ror jarnvégar, trafikverkets végar, strandskydd, miljo- och riskfaktorer (till
exempel risken for 6versvamning), hur vatten- och avloppsforsérjningen ska lésas eller hur
varden i bebyggelse-, kultur- och naturmiljon ska tas tillvara, som ska beaktas vid provningen
av den onskade forandringen.

Byggande pa brukningsvard jordbruksmark ska inte ske annat &n om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen, da dessa marker har stor betydelse ur ett
resurshushallningsperspektiv bade idag och for framtiden.

Nar ndgot ska byggas eller anldggas kravs det ocksa ofta andra beslut an detaljplan och/eller
forhandsbesked/bygglov (enligt plan- och bygglagen) for att etablering ska bli mgjlig. Det kan
till exempel behovas tillstand for enskild avioppsanlaggning eller strandskyddsdispens inom
strandskyddat omrade. Det kan vara bestammelser enlig miljobalken, kulturminneslagen,
vaglagen, lagen om byggande av jarnvdg, minerallagen med flera lagar. Det ar darfor viktigt
att alltid ta kontakt med kommunen infér en forandring for att fa veta vad som géller pa den
aktuella platsen.

3.8 Oversiktsplanen redovisar inte allt

De mark- och vattenanvandningsfragor som inte & gemensamma eller som kraver storre
detaljeringsgrad, exempelvis synen pa markanvandning i mindre orter, ingar inte i den har
gemensamma Oversiktsplanen. Vid behov av ytterligare fordjupning kommer det att fa losas i
den efterfdljande, rullande dversiktsplaneringen, genom detaljplanering eller annan prévning.

3.9 Planeringsinriktning och rekommendationer

e FOrdjupade 6versiktsplaner ska uppréttas for Falun och Borldnge tatorter

e FOrdjupad dversiktsplan ska upprattas for Runn

e Byggande pa brukningsvard jordbruksmark ska inte ske annat &n om det behévs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak

¢ Tillkommande bebyggelse ska alltid bedémas med hansyn till stérningar, risker, natur-
och kulturmiljévarden, rekreationsvérden, mojligheten att ordna vatten och avlopp samt
annan hansyn som behdver tas

o Nya planerade bostads- och arbetsplatsomraden ska alltid anslutas till allmant VA,
placeras och utformas vackert och vél utifran ekologiska principer och inpassas i stads-
och landskapsbilden.

¢ Den lokala bebyggelse- och byggnadshistorien, dess utseende och struktur, ar viktig att
varna och bor sérskilt uppméarksammas vid byggande inom vérldsarvet, i vardefulla
kulturmiljGer och pa landsbygden
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| foljande kapitel finns planeringsinriktningar och rekommendationer med direkt béaring pa
mark- och vattenanvéandning:

Kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering
Kap 7, Fritid

Kap 9, Hallbara kommunikationer

Kap 10, Rent vatten

Kap 11, Strandskydd och LIS-omraden

Kap 12, Vindkraft

Kap 13, Klimatanpassning, miljohénsyn och risker
Kap 14, Energi och klimatpaverkan

Kap 15, Natur-, kulturmilj6- och landskapsvarden
Kap 16, Stora opaverkade omraden

Kap 17, Materialhushallning och avfall

Kap 18, Forsvarets intressen
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4. Socialt perspektiv

| ett socialt hallbart FalunBorlange ska alla manniskor — oavsett kon, alder,
funktionsnedséttning, sexuell laggning, religios, etnisk, kulturell eller socioekonomisk
tillndrighet — ha samma mojligheter till ett bra vardagsliv. Den fysiska miljon har betydelse
for hur vi kan forma vara liv och paverkar var héalsa, trygghet, tillit och upplevelse av
delaktighet. Genom planering med manniskan i fokus kan vi bidra till att manniskor mar bra.

De sociala hallbarhetsaspekterna ar tvarsektoriella och beror pa olika sétt de allra flesta av
oversiktsplanens delar. De ska vara en integrerad del i all planering. En bra utgangspunkt ar
att de som arbetar med planering sjélva behdver ha goda kunskaper om de olika sociala
hallbarhetsaspekterna. Med kunskap och insikt kan de sociala hallbarhetsperspektiven vagas
in i och avspeglas i de stallningstaganden som gors.

4.1 Mangfald och integration

Manniskor med olika bakgrund &r grunden for ett dynamiskt samhalle och en forutsattning for
kreativa moten. Nya falunborléangebor ar en forutsattning for att regionen ska véxa och
blomstra. De senaste aren har sarskilt invandringen till Borlange varit stor och genom
anhoriginvandring vantas framforallt manga barn komma de narmaste aren. Det ar en stor
utmaning att skapa de boendemiljcer, tillgang till utbildning och arbete som ar forutsattningen
for en integrering i FalunBorlange.

I skolan och pa arbetsplatsen finns de storsta forutsattningarna for integration, och
lokaliseringen av nya skolor och forskolor bor géras med detta i atanke. Att planera for
attraktiva och trygga motesplatser bade ute och inne, i centrumkarnorna saval som i
bostadsomraden, ger mojligheter for manniskor med olika aldrar och bakgrund - kulturell,
etnisk och socioekonomisk - att traffas. En blandning av upplatelseformer inom samma
bostadsomrade framjar integrationen i boendet, och goda kommunikationer gor det lattare att
ta del i samhallslivet. Bra kollektivtrafik mellan Falun och Borldnge kan ge mojligheter till
battre integration genom en gemensam arbetsmarknad och en rikare fritid.

4.2 Halsoframjande planering

Att ha en god halsa ar en grundlaggande mansklig rattighet och nagot som de flesta
vardesatter hogt. Friska medborgare ar ocksa en forutsattning for en hallbar utveckling i
FalunBorlange, och god hélsa innebér ocksa en samhallsekonomisk vinst. Manga olika
faktorer paverkar var halsa och livskvalitet — hur narmiljon ar utformad, livsstil och
levnadsvanor, relationer till andra manniskor och mojligheterna att forsta och paverka
tillvaron och formagan att hantera stress. Skillnader i behov och méjligheter att paverka sin
livsmiljo hdnger samman med, och &r beroende av, sociala och ekonomiska skillnader, kon,
alder och funktionshinder.

Av de 11 nationella malomradena for folkhalsa har malomradena om delaktighet och
inflytande och ett aktivt liv direkt koppling till den fysiska planeringen, men &ven andra
malomraden berors. Tillgang till parker och friluftsomraden, gena gang- och cykelvagar, nara
till kollektivtrafik samt narhet mellan bostader, skola, arbete och service ger goda
forutsattningar for fysisk aktivitet och for ett hallbart samhalle.

Se &ven kap 7, Fritid.

26



4.2.1 Inflytande och delaktighet

Delaktighet och inflytande i samhéllet &r en betydande hélsofaktor, och en bra dialog med alla
falunborlangebor &r ett viktigt verktyg i samhallsplaneringen. For att alla oavsett kon, alder,
etnisk/kulturell bakgrund eller funktionsnedsattning ska ha majlighet att delta i
planeringsprocessen behover flera olika metoder och samradsformer anvandas. Kommunerna
ska arbeta for att 6ka mojligheterna fér medborgarna att delta i samhallsplaneringen. Barns
och ungas erfarenheter och kunskap om sin narmiljo ska tas tillvara, och trygga och
stimulerande uppvéxtmiljoer ska skapas i dialog med dem. De &ldres erfarenheter &r viktiga
underlag i planeringen av aldres livsmiljoer.

4.2.2 Jamstalldhet

Jamstalldhet innebar jamlikhet mellan konen - att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv. Trots att det inte finns nagra formella hinder mot
jamstélldhet i Sverige har kvinnor och mén idag olika levnadsmonster och
levnadsforhallanden. Den fysiska planeringen maste ta hansyn till dessa olika livsmonster
samtidigt som planeringen inte ska medverka till att befasta dem i framtiden. Det betyder att
det ar viktigt att fa kunskap om hur man och kvinnor vill leva bade idag och i framtiden.

Jamstalldhetsaspekten behover végas in i sjalva planeringsprocessen dar bade kvinnor och
man bor delta i arbetet. Val av tid, plats och form fér samrad behover anpassas till bade
kvinnors och méns vardagsliv, for att ge fler mojlighet att delta och lamna synpunkter.
Konsuppdelad statistik ar ett viktigt kunskapsunderlag.

Genom att ge saval kvinnor som man, flickor som pojkar, lika mojligheter att ge uttryck for
sina synpunkter och behov far vi en bredare kunskap och battre mojligheter att planera for ett
jamstéllt samhalle.

4.2.3 Trygghet och sékerhet

Trygghet och sakerhet ar tva begrepp som liknar varandra. Trygghet ar en upplevd kénsla,
medan sakerhet handlar om risken att utsattas for brott eller andra sakerhetsrisker, till exempel
i trafiken.

Att kénna sig trygg ar en del i ett bra vardagsliv, och en trygg miljo framjas av miljoer dar det
finns ménniskor dygnet runt och dar boende, service och verksamheter blandas. Upplevelsen
av otrygghet varierar mellan personer och mellan grupper av ménniskor. De storsta
skillnaderna i upplevelse av otrygghet finns mellan kénen.

En genomtankt planering och utformning av den fysiska miljon — till exempel boendemiljder,
parker, torg, gang- och cykelvagar och busshallplatser - paverkar bade upplevelsen av
trygghet och den faktiska sakerheten.

4.2.4 Tillganglighet

Tillganglighet kan delas in i fysisk tillgdnglighet, informativ, kommunikativ och psykosocial
tillganglighet. Fysisk tillgdnglighet innebér att alla ska kunna ta sig fram i inom- och utomhus
miljoer. Informativ tillganglighet betyder att alla ska kunna ta del av och forsta information av
olika slag, och kommunikativ tillganglighet innebdr att det kan behdvas hjalpmedel for att
kommunikationen ska fungera mellan manniskor. Psykosocial tillgdnglighet handlar om det
forhallningssatt manniskor har till varandra och ror véarderingar, bemétande, mangfald och
manskliga rattigheter.
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Funktionsnedsattningar kan vara bestaende eller évergaende, synliga eller osynliga.
Funktionshindret &r i sig oftast inget hinder utan det ar i motet med en otillganglig miljo som
handikappet uppstar. En miljo som ar tillganglig ar viktig for manniskor med
funktionsnedséattningar och underlattar vardagslivet for alla manniskor.

4.3 Planeringsinriktning och rekommendationer

e De olika aspekterna av social hallbarhet ska vara en integrerad del av all
samhallsplanering

e Kommunerna ska arbeta for att 6ka mojligheterna for medborgarna att delta i
samhallsplaneringen

4.4 Hanvisningar

e Lokalt folkhélsoprogram for Falu kommun, 2007
Folkhéalsopolitiskt program 2012-2015, Borlange, 2012
Integrationspolitiskt program, Falu kommun, 2006
Hallbarhetsredovisning 2011, Borlange kommun, 2012
Ar Dalarna jamstallt? Lansstyrelsens rapport 2011:07
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5. Boende

En av de viktigaste forutsattningarna for att starka utvecklingen i FalunBorlange &r
mojligheten att kunna erbjuda attraktiva boendemiljoer. Fler bostader ar en forutsattning for
naringslivets utveckling, och fler behover flytta till FalunBorlange for att starka
skatteunderlaget och for att bidra med kompetens i det stora generationsskiftet av 40- och 50-
talister i saval industri och naringsliv som i privat och offentlig verksamhet. Att erbjuda bra
boendemiljéer for unga vélutbildade personer och aldre yrkesverksamma/nyblivna
pensionarer — tva flyttbenagna grupper — ar darfor sarskilt angelaget. Ett billigt boende for
unga vuxna kan bidra till att ungdomar stannar kvar i regionen istéllet for att flytta. Den stora
invandring som skett framforallt till Borldnge de senaste aren har medfort en akut bostadsbrist
som maste l6sas. Boendemiljon har betydelse for halsan och for kéanslan av att inga i ett
sammanhang och ar en viktig arena for en dkad integration.

5.1 Varierat utbud av boendemiljoer

| FalunBorlange finns redan idag goda mojligheter till ett brett utbud av boende bade i
staderna, i kommunernas mindre téatorter och pa landsbygden. Narhet mellan bostader,
samhaéllsservice och arbetsplatser samt smidiga pendlingsmdjligheter ger kvalitéer i
vardagslivet. Hoga kulturmiljévarden berikar boendemiljon. Att bo centralt i tita stadskérnor
med ett varierat utbud av kultur- och néjesaktiviteter ar attraktivt for manga. FOr andra &r det
attraktivt att bo utanfor centralorterna eller pa landsbygden. Nya bostader i de mindre
tatorterna, i anslutning till kollektivtrafikstrak och i sjonara lagen kan ocksa bidra till
bibehallen service pa landsbygden.

| FalunBorlange ska det finnas en mangfald i bostadsutbudet som ar lockande och gor det
lattare fér manga olika former av hushall bade att flytta till FalunBorlange och att hitta en ny
bostad nar ekonomin eller familjesituationen andras. Ett varierat utbud av upplatelseformer
inom saval befintliga som nya omraden ska gora det enklare att byta bostad inom ett
bostadsomrade dar man redan trivs och garna vill stanna. En stérre blandning av bostader och
arbetsplatser ska ge dkade kvalitéer i boendemiljon. Det ska finnas tillgang till trygga och
sékra miljoer for lek, idrott och rekreation néra bostaden.

FalunBorlange ska ligga i framkant nar det géller att erbjuda nya energisnala bostader av hog
kvalitet med modern formgivning. Falu kommun har en trdbyggnadsstrategi vars syfte bland
annat ar att forstarka Faluns profil som energi- och klimatklok kommun, 6ka
bostadsbyggandet och stimulera tranaringen i regionen genom ckat fokus pa tra och att
forstarka trastaden Falun genom tilldgg av spannande nutida traarkitektur. Bostader i
befintliga byggnader ska ocksa vara val underhallna och energieffektiva. Det ska finnas en
planberedskap for att kunna producera 500 bostader arligen i FalunBorlange, med olika
upplatelseformer och for olika behov.

Se aven kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering
Se aven kap 11, Strandskydd och LIS-omraden.

5.2 Boendeprogram

| Faluns bostadsprogram och Borlanges mal- och strategidokument for boendeutveckling
redovisas kommunernas vilja om boende och bostadsbyggande. Falun och Borlange behover
fordjupa sitt samarbete om boendeplanering, och gemensamt marknadsféra FalunBorlédnge
som bostadsort. Har har de kommunala bostadsbolagen ett sarskilt ansvar. En gemensam
portal dar man kan soka bostad hos alla, &ven privata, fastighetsdgare inom FalunBorlénge
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bor uppréttas. Pa sikt bor en gemensam bostadsko 6vervégas. En dialog om boendefragorna
behdvs dven med 6vriga kommuner som ingar i den gemensamma arbets- och
bostadsmarknaden. Regional samverkan kan bidra till att 6ka bostadsbyggandet i lanet.

5.3 Bostader for alla

En utmaning &r att kunna erbjuda bostéder till grupper med svag ekonomi. Det sedan lange
laga bostadsbyggandet beror pa ekonomiska faktorer som kommunerna har svart att paverka.
Ett 6kat bostadsbyggande kan trots hdga boendekostnader satta igang en flyttprocess sa att
billigare bostader blir lediga.

| FalunBorlange ska det finnas ett bra boende for grupper med sarskilda behov, till exempel
for personer med funktionsnedsattning och éldre. Det behévs ett varierat bostadsutbud och en
framsynt planering for olika former av sérskilda boenden och aldreboenden. Motesplatser i
bostadens narhet framjar fysisk och social aktivitet for &ldre och minskar isolering och
stillasittande.

Den stora invandringen innebdr en akut bostadsbrist i Borlange. Rymliga, billiga lagenheter
eller smahus behdvs. Det dr en utmaning att 16sa bostadsbristen och att astadkomma en stérre
integration i boendet, bade inom respektive kommun och i FalunBorléange som helhet. Det ar
viktigt att ha en variation av upplatelseformer inom storre bostadsomraden.

5.4 Planeringsinriktning och rekommendationer

e En fortatning av staderna Falun och Borléange ska prioriteras

e Det ska finnas en planberedskap for att kunna producera 500 bostéader arligen i
FalunBorlange, med olika upplatelseform och for olika behov

e En variation av upplatelseformer inom bostadsomraden ska efterstravas, liksom en
blandning av bostéder och arbetsplatser, for att motverka segregation

e Nya och befintliga bostader ska ha god tillgang till trygga och tillgangliga miljoer for lek,
idrott och rekreation

e Falun och Borlange ska utveckla samarbetet om boendeplanering och gemensamt
marknadsfoéra FalunBorlange som bostadsort. En gemensam portal dar man kan soka
bostad hos alla, dven privata, fastighetsagare inom FalunBorlange bor upprattas. Pa sikt
bor en gemensam bostadsko dvervagas

5.5 Hanvisningar

Bostadsprogram for Falu kommun 2012-2014, 2011

Mal och strategi for bostadsutvecklingen i Borlange kommun 2011-2014, 2011
Boendeplan for aldre 2011-2030, Falun kommun, 2011

Borlange boendeplan for dldre 2010-2030, Borldange kommun

Boendeplan for handikappomsorgen, Borlange kommun, pagar, klar varen 2013
Trébyggnadsstrategi, Falu kommun 2011

Bostadsmarknaden i Dalarna 2012, Lansstyrelsens rapport 2012:15
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6. Arbetsmarknad, handel och naringsliv

FalunBorlange &r Dalarnas regionala centrum for arbetsmarknad, néringsliv och handel. Har
mots och utvecklas kreativa idéer i samspel mellan stora och sma aktorer pa en stabil och
varierad arbetsmarknad. Hogskolan Dalarna samverkar med bade offentlig sektor och det
branschbreda naringslivet inom forskning/utveckling och arbetskraftsférsorjning.

I

Bild 6.1 Kvinnors (rétt) och méans (blatt) arbetspendling 2006, utdrag ut Regional systemanalys 2008

6.1 Arbetsmarknad

FalunBorlange ar en gemensam arbetsmarknadsregion dar arbetspendlingen ar stor. Narmare
6000 personer reser varje dag 6ver kommungransen mellan Falun och Borlange fran bostaden
till arbetsplatsen. FalunBorlange har ocksa arbetsinpendling fran grannkommuner och fran
andra, mer avlagsna orter. Det sker dven en viss arbetsutpendling till andra orter. Pendlingen
okar som en del i regionforstoringen och det ar viktigt att den kan ske pa ett hallbart satt.

ANTAL PENDLARE TILL/FRAN
BORLANGE OCH FALUN 2011

Pendlingsrirelser = 100 personer .H
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410
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Stockholm 360

Fram Stockholm till
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Bild 6.2 Antalet arbetspendlare till/fran Falu och Borlange kommuner
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Den sysselsatta dagbefolkningen? i FalunBorlange uppgick 2011 till nastan 54 000. Av dessa
arbetade mer &n 10 000 inom vard och omsorg, darefter foljde tillverkning/utvinning med
drygt 7000 och handel med drygt 6000. Fordelningen skiljer sig delvis mellan kommunerna. |
Falun ar andelen sysselsatta allra storst inom vard och omsorg. | Borlange finns flest
sysselsatta inom tillverkning/utvinning och handel. Inom Borlange Science park arbetar 10 %
av Borlanges dagbefolkning.

De storsta arbetsplatserna ar de bada kommunerna (ca 8800 anstallda), Falu lasarett (ca 3500),

SSAB Tunnplat (ca 2200), Trafikverket (ca 1200), Stora Enso Kvarnsveden (ca 850) och
Hogskolan Dalarna (ca 800).

Lokal arbetsmarknad
70000

60000
50000
40000
30000
20000

10000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totalt [ Borldnge M ralun

Bild 6.3 Antalet jobb inom den lokala arbetsmarknaden (Falun, Borlange, Réttvik, Leksand, Gagnef och Sater) okar.
Uppgifter fran 2011

Sysselsattning for falunborlangeborna &r en viktig faktor for halsan. Tillgang till valutbildad
och matchad arbetskraft inom bade offentlig sektor och naringsliv &r en viktig
framtidsutmaning. Samverkan med Hogskolan Dalarna for att fa val matchade profiler pa
hdgskoleutbildningar ger bra forutsattningar for en stabil arbetskraftsforsorjning i regionen.

6.2 Naringsliv

FalunBorlanges centrala lage i regionen och de goda kommunikationerna ger gynnsamma
forutsattningar for néringslivet. Dynamisk entreprendrsanda, gott samarbetsklimat och starka,
véaxande natverk ska utméarka kommunernas naringsliv och skapa tillvaxt bade i befintliga och
nya foretag. Effektiva och innovativa system- och logistiklésningar for godstransporter stéder
néringslivets konkurrenskraft nationellt och internationellt.

2 Dagbefolkning, anstallda 16-64 ar efter arbetsstéllets belagenhet
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Kreativa och kulturella néringar, bland annat inom film-, musik- och spel, ar véxande
branscher som blir allt mer viktiga delar i naringslivet. Beséksnaringen &r ocksa vaxande
bransch och har finns bade stora arrangemang och platser med internationell, nationell och
regional betydelse. FalunBorlange med sitt rika musik- och kulturliv, varldsarvet, unika natur-
och kulturmiljéer och idrotts- och friluftsanlaggningar (bland annat Lugnets nationalarena),
av hogsta klass ska attrahera bade naringsliv, besokare och gladja och inspirera
falunborlédngeborna. Ovéntade kulturella moéten ska skapa kreativa néringar och utveckla det
befintliga naringslivet.

6.2.1 Miljdomstallning av naringslivet

Miljoomstallningen &r en viktig drivkraft for ekonomisk utveckling och skérpta krav medfor
bade anpassning av produktionsmetoder och nya viktiga affarsmojligheter. Miljodriven
naringslivsutveckling® innebér en anpassning till vad som &r ekologiskt hallbart, samtidigt
som det ar en drivkraft for nyskapande, innovation och investeringar inom bland annat
miljotekniska foretag. Handel med hallbara produkter och stimulans av tjanstekonsumtion
bidrar ocksa till den gréna omstéllningen. En framgangsrik omstallning &r viktig for bilden av
det attraktiva FalunBorlange.

6.2.2 Ett varierat naringsliv

I Borlanges naringsliv finns de stora exportforetagen SSAB och Stora Enso Kvarnsveden
tillsammans med dynamiska smaféretag. Borlange ar ocksa ett starkt transportcentrum bland
annat genom narheten till Trafikverket. | Falun ar naringslivet mer smaskaligt, men aven har
finns stora foretag som Arctic Paper Grycksbo AB och Ericsson Network Technologies. Det
finns aven en omfattande konsultverksamhet och grafisk bransch. Nagra stora och manga sma
foretag inom industri, konsultverksamhet och handel ger en stabil arbetsmarknad.

Antalet sysselsatt inom jord- och skogsbruk ar bara ca 1,5 % av dagbefolkningen (ar 2010).
Brukandet ar mycket viktigt for att kunna behalla variationen i landskapet mellan odlings- och
skogsmarker. Produktionen handlar om livsmedel, virke, energiforsorjning och jakt. Den del
av produktionen som hanteras pa den lokala marknaden bidrar till ett stabilare lokalsamhélle
dar transportberoendet minskar. Detta ar nyckelfragor i den gréna omstéllningen dar skogen
och jorden forutom till traditionell produktion anvands for saval nya produkter som
fornyelsebar energi. Vid sidan av det yrkesmassiga brukandet drivs det ocksa andra projekt
som syftar till bade landskapsvard och lokal produktion.

Besoksnaringen ar utvecklingsbar och forvantas fa en okad betydelse i framtiden. Den &r
mangsidig och ger utrymme for manga olika upplevelser bade i de urbana miljéerna och i ett
oppet och avlasbart kulturlandskap, i tillgangliga naturomraden och i det unika varldsarvet.

Socialt foretagande ar ocksa en viktig framtidsfraga bland annat for att 16sa arbetsloshet inom
olika grupper.

® Tillvaxtverkets definition av miljodriven néringslivsutveckling &r en néringslivsutveckling vars drivkraft &r en
vaxande efterfragan av och marknad for varor och tjanster som minskar utslapp eller nyttjar naturresurser mer
resurseffektivt. Det vill sdga att féretag arbetar med en miljémassig dimension i sin anvandning och utveckling
av teknik, samt i affarer och marknader.
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6.2.3 Samverkan starker naringslivet

Samverkan mellan kommunerna genom gemensam och aktiv naringslivsutveckling
underlattar for befintliga foretag, nyforetagande och nya etableringar. Fungerande
kompetensforsorjning dar grundskole-/gymnasieutbildning likvél som Hogskolan Dalarnas
utbildningar stoder utvecklingen av naringslivet &r viktigt for framtiden. Forskningens roll har
ocksa stor betydelse for naringslivsutvecklingen.

Samarbetet mellan de aktérer som har hand om kommersiella lokaler kan ocksa utvecklas.

Pa mark- och vattenanvandningskartan redovisas nagra tillkommande arbetsplatsomraden
utanfor staderna. Dessa omraden ar inte tillkommande handelsomraden. Innan de kan tas i
ansprak kravs fordjupad éversiktsplanering/detaljplanering.

6.2.4 Handelsplatser

Borlange 4r Dalarnas framsta kopstad med ett forsaljningsindex for sallankdpsvaror® som
ligger hogt dver lansgenomsnittet. Genom de goda kommunikationerna och det geografiska
laget &r Borlange ocksa ett viktigt distributionscentrum. Borlange har idag fyra storre
sammanhangande handelsomraden; Borlange centrum, Kupolenomradet, IKEA/Norra Backa
och Sddra Backa.

| Falun &r det stadskarnan, Falu centrum, som &r det viktigaste handelsomradet. Inriktningen
ar att handeln dér, liksom i Borlange centrum, ska vara integrerad med annan service, olika
aktiviteter och boende. Falun har ocksa tva andra, halvexterna, handelsomraden;
Dalregementet och Tallen-Sanders hemman. | Sagmyra, den lilla tatorten mellan Falun och
Leksand, finns ett handelsomrade med outletbutiker med mera.

6.2.5 Handelns utveckling

Handeln &r fortfarande en tillvaxtbransch i Sverige. Okande konsumtion gor att det
fortfarande satsas pa bade nya och gamla handelsplatser. Trenden é&r att det blir storre och fler
butiker inom séllanképshandel, medan dagligvaruhandeln® g&r mot stérre och farre butiker.
Det redovisas inte nagra ytterligare handelsomraden i denna Gversiktsplan inom
FalunBorlange.

Okande nathandel har 4n s lange inte paverkat efterfragan pa fysiska etableringar, men det &r
en trend som kommer att medftra &ndrade handelsmonster. Utvecklingen inom handeln leder
generellt till att det blir svarare och svarare att behalla lokal kommersiell service i
bostadsomraden och i de mindre tatorterna. Hog konsumtion och férandringar i hur vi handlar
kan leda till forandringar i halsan hos innevanarna.

Bada kommunerna har strategiska styrdokument for handel med mera som redovisar synen pa
lokalisering av och handelsutveckling for de kommande aren.

* Sallanképsvaror: klader, skor, accessoarer, tyger, mobler, jarn- och byggvaror, hushallsapparater och belysning,
farg- och tapeter, 6vrig hemutrustning, foto, sport, radio och tv, ur guld och optik, bok och papper, musik,
leksaker, data och tele och ovrigt.

> Dagligvaror: livsmedel, parfym, tobak och tidningar, blommor
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6.2.6 Kommunernas syn pa handelsutveckling

FalunBorlange ska fortsétta att vara nav och motor for handeln i sédra delen av Dalarna.
Handelsplatsen IKEA/Norra Backa i Borlange ska vara regionalt handelscentrum for en annu
storre region och Falun ska vara hela Dalarnas stadskarna. Det ar ocksa viktigt att folja
utvecklingen inom handel och behalla kopplingen till Hogskolan Dalarna, bade utifran
forskning och fungerande kompetensforsorjning.

| Falu och Borlange tatorter finns god tillgang till dagligvaror och drivmedelsforsaljning.
Tillgangen till det i mindre tatorter ar en viktig faktor for att kunna behalla attraktionskraften
for de som bor utanfor centralorterna. | Falun finns 2013 bade livsmedel och drivmedel i
Bjursas, Grycksbo, Enviken (Ronndalen), Svérdsjo (Borgardet), Sundborn, Lumsheden och
Vika (Vika kyrkby). Motsvarande orter i Borlange ar Sellnas, Ornas och Torsang. | bade Vika
och Torsang saknas dagligvarubutiker men det finns tillgang till mindre livsmedelsutbud vid
respektive café. Servicestallen i de mindre tatorterna ar ocksa ofta ombud for posttjanster,
utlamning av apoteks- och systembolagsvaror, ATG och Svenska spel.

Tillgang till dagligvaror bér finnas nara storre bostadsomraden i Falu och Borlange tatorter
och i ett antal av de mindre t4torterna.

6.3 Planeringsinriktning och rekommendationer

e gemensam marknadsforing av FalunBorlange ur ett arbetsmarknads-, handels- och
naringslivsperspektiv ska genomforas

o samverkan ska ske med andra offentliga aktorer, néringsliv och Hogskolan Dalarna for att
fa val matchade utbildningar som ger forutsattning for stabil arbetskraftsforsorjning

e kommunerna ska arbeta gemensamt och aktivt med naringslivsutveckling

e utveckling av hallbar produktion och miljodriven tillvaxt ska lyftas fram

e kommunerna ska verka for utveckling av arbetsmarknad, naringsliv och handel i
samarbete med andra aktdrer; centrumforeningarna, Falun-Borlangeregionen, Stiftelsen
Teknikdalen, Hogskolan Dalarna, Region Dalarna, Lansstyrelsen Dalarna och
Néringslivet FalunBorlange

e nya arbetsplatsomraden ska lokaliseras i anslutning till kollektivtrafikstrak och s att de ar
nabara med gang- och cykel

o tillgang till dagligvaror bor finnas i storre bostadsomraden i Falu och Borlénge tatorter
och i ett antal av de mindre tatorterna

6.4 Hanvisningar

Tillvaxtprogram for Falu kommun, 2010

Naringslivsprogram fér hallbar utveckling, Borlange, 2011
Lokaliseringsstrategi for handel i Falu kommun, 2012
Handelsstrategi for Borlange kommun, 2011

Trafikstrategi for Falu kommun, 2012

Energi och klimatprogram for Falu kommun, 2012

Klimatsmart Borlange, Energi- och klimatstrategi for Borlange, 2010
Statistikuppgifter fran SCB 2010

Energi- och klimatstrategi for Dalarna, lansstyrelsen 2012

35



7. Fritid

FalunBorlange med sitt rika musik- och kulturliv, unika natur- och kulturmiljéer och idrotts-
och friluftsanlaggningar av hogsta klass ska attrahera bade besokare och gladja och inspirera
falunborléangeborna.

En rik fritid och manga majligheter till fysisk aktivitet ar viktigt for halsan. Pa fritiden finns
manga majligheter till spontana méten mellan manniskor fran olika kulturer och ursprung och
olika aldrar. Fritiden &r ocksa en tid for aterhdamtning, kreativitet och socialt umgange. Alla
ska ha tillganglighet till anlaggningar och omraden for fritidsaktiviteter.

Utvecklingen av friluftslivet pa och kring Runn &r en strategiskt viktig fraga for
FalunBorlange. Genom att skapa fler och battre rekreationsméjligheter och utveckla
besoksnaringen kan FalunBorlénge bli &nnu attraktivare som boendemiljé och locka nya
invanare till regionen.

Den tétortsnara naturen bor i forsta hand anvandas for rekreation. Det ska finnas
gronomraden, parker och grona strak av god kvalitet. Utemiljon i bostadsomraden, skolor och
forskolor ar sérskilt viktig, och skolor och forskolor ska ha nara till tatortsnéra skog. |
stadernas centrum ska det finnas gott om motesplatser bade ute och inne. Ett brett utbud av
kulturaktiviteter berikar fritiden.

Ett aktivt engagemang mellan kommunerna och tillsammans med foreningslivet ger goda
forutsattningar for ett brett och kvalitetsmassigt starkt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.

7.1 Runn - en strategisk tillgang

Sjon Runn ligger mellan Falun och Borlange och ar redan idag en vardefull tillgang for
friluftsliv och rekreation, bade for de ca 80 000 narboende och for nationella och
internationella besokare. Det vackra sjolandskapet med sina manga 6ar bjuder aret runt pa
fina naturupplevelser. | Runnomradet ingar dven Liljan, Osjon och Vikasjon. Borlange
centrum forbinds med Runn via Dalélven, en strdcka som bor géras mer tillganglig.

Att utveckla och marknadsfora friluftslivet pa och kring Runn &r centralt for FalunBorlange -
béade for att fa fler och battre rekreationsmojligheter for de som redan idag bor i
FalunBorlange, men ocksa som en bestandsdel i den attraktiva boendemiljo som kan locka
nya invanare till regionen. Genom att utveckla den besoksnaring som redan finns kopplad till
Runn kan ocksa nya foretag och arbetstillfallen skapas.

Bebyggelseutveckling kring Runn behandlas i kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering.
Turism som naring behandlas i kap 6, Arbetsmarknad, handel och naringsliv, och natur- och
kulturmiljovérden behandlas i kap 15, Natur-, kulturmiljo- och landskapsvérden. LIS-
omraden for friluftslivet behandlas i kap 11, Strandskydd och LIS-omraden.

Se dven kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering
Se &ven kap 6, Arbetsmarknad, handel och naringsliv

Se dven kap 11, Strandskydd och LIS-omraden

Se &ven kap 15, Natur-, kulturmiljo- och landskapsvarden
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Teckenforklaring
[ Runn mfi. sjpar med strandzon

Bild 7.1 Karta 6ver Runn inklusive Osjon, Liljan, Vikasjon och del av Dalalven

7.1.1 Utvecklingsplan och fordjupad dversiktsplan for Runn

Friluftsaktiviteter pa och intill Runn drivs idag bade av foretag och av en stor méngd ideella
foreningar och entusiaster. For att en utveckling ska kunna ske behdvs samordnade insatser,
en tydlig organisation och en langsiktig finansieringsplan. Falu och Borlange kommuner
behdver tillsammans med Visit Sodra Dalarna, foretag och foreningar ta fram en langsiktig
utvecklingsplan parallellt med att mark- och vattenanvandningen klarléggs. Aven de foretag
som pa olika satt satsar pa friluftslivet kring Runn far storre mojligheter att utvecklas med en
langsiktig strategi. For att na ut till allmanheten om det utbud av rekreationsmojligheter som
finns redan idag pa och i anslutning till Runn behovs ocksa en samlad informations- och
marknadsforingsstrategi.

En utvecklingsplan for Runn kan fa ytterligare kraft genom att dven inkludera de intressanta
bes6ksmal som ligger i anslutning till Runn och som &r en del av bergsmanslandskapet i
varldsarvet Falun, t ex Falu gruva, Staberg och Ornésloftet.

Ett antal LIS-omraden foreslas kring Runn for att ge mojligheter till utveckling av friluftslivet
med bryggor, bathamnar, turismboende med mera, se kap 11, Strandskydd och LIS-omraden.
For att hantera mojligheter och konflikter mellan friluftslivets utveckling,
bebyggelseutveckling samt behovet av skydd for natur- och kulturvérden ska en fordjupad
Oversiktsplan for Runn tas fram.
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7.1.2 Tillgadnglighet och service

Friluftslivet kring och pa Runn ska kunna bedrivas pa ett hallbart sétt vilket bland annat
innebdr att cykelvdag Runn runt, anslutande cykelvégar och kollektivtrafik till utvalda
malpunkter samt parkeringsmojligheter for buss och bil behover ordnas. De platser och orter
som fungerar eller kan bli entréer till Runn behdver utvecklas — till exempel Slussen, Framby
udde, Roxnas udde, Staberg, Vika, Ornéasloftet, Torsang och Storsund. Boende av olika typer
(camping, stugor, vandrarhem, hotell) och service, till exempel matservering, toaletter,
sophantering, omkladningsmajligheter, bathamnar med mera kan lokaliseras till dessa
omraden.

En samordnad skotsel av de kommunagda naturreservaten och annan kommunagd mark pa
Oarna i Runn ska ge forutsattningar for béattre service till allménheten.

7.2 Friluftsliv och idrott

FalunBorlange &r kant for goda frilufts- och idrottsmdjligheter. Nya nischer for friluftslivet
som cykel, skridsko, kanoting med flera kan utvecklas. Samtidigt som de friluftsaktiviteter
som &r beroende av byggda anlaggningar kan utokas ska ocksa behovet av tysta, ostorda
omraden for naturupplevelser beaktas. Strandomraden och omraden med vildmarkskansla &r
sarskilt vardefulla for det rorliga friluftslivet. Det finns ocksa ett behov av att ta fram
intressanta cykelstrak for turister och falunborlangebor i FalunBorlange som ocksa kan
stracka sig in i andra kommuner. Idrotten har betydelse bade for folkhélsan, for att skapa
idrottsevenemang och utveckla beséksnaringen

Forutom Runn, som beskrivs i avsnitt 7.1, finns foljande storre frilufts- och skidomraden i
FalunBorlange: Lugnet, Stangtjarn, Bjursas Skicenter, Sérskog, Gyllbergen, Romme Alpin,
Bergebo motionsanlaggning, Tjarnaberget och Mellsta. Pa Lugnet som ar nationalarena finns
tavlingsanlaggningar for en rad sporter, motionsspar och ett friluftsomrade som ocksa ar
naturreservat.

De flesta storre rekreationsomraden i FalunBorlange har ndgon form av skydd for sin
markanvandning genom reservat, detaljplaner eller férdjupade Oversiktsplaner. Sérskog, som
delvis ligger i Leksands kommun, och Runn &r de omraden som hittills inte pekats ut som
rekreationsomraden. Pa mark- och vattenanvandningskartan redovisas Runn, Sérskog,
Stangtjarn, Ovre Gruvrisberget, Honsarvsberget/Bergebo och Mellsta som
rekreationsomraden.

Den tatortsnara naturen bor i forsta hand anvandas for rekreation, och skogsomraden i
tatorternas narhet ska bevaras och skotas sa att rekreationsmajligheterna bevaras och
utvecklas.

En gemensam strategi for synen pa rekreation och friluftsliv ska tas fram av kommunerna.

7.2.1 Riksintresse friluftsliv

Gyllbergen ar det enda riksintresseomradet for friluftsliv i FalunBorlange. Omradet ar ocksa
Natura 2000-omrade och naturreservat. Naturvardsverket genomfor en éversyn av
riksintressen for friluftslivet dar Runn kan komma att foreslas som riksintresse.
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7.3 Gronomraden, parker och strak

Gronomraden och parker &r viktiga motesplatser och har stor betydelse for hélsa, integration
och social gemenskap. Grdna strak ska forbinda gronomraden, stadsdelar och malpunkter. |
straken kan man rora sig enkelt och sakert till fots och pa cykel. Det ska finnas mojlighet att
odla i koloniomraden, pa odlingslotter och i bostadsomraden och skolor. For att na malen om
folkhdlsa och ett aktivt liv ska det finnas ett kvalitetstankande som genomsyrar planering och
underhall av gronomraden och parker.

En aktiv gronstrukturplanering i staderna behdvs for att visa vilka grén- och vattenomraden
som ska bevaras och utvecklas, utifran sina rekreationsvarden och manniskors behov. I Falun
finns Gronstrukturplan for Falu tatort, 2006, och i Borlange finns Gronplan 2002 —
gronstruktur i Borlange tatort (inte antagen av fullmaktige). Kommunerna bér genomféra en
gemensam Oversyn av stadernas gronstrukturplaner. Aktuella gronstrukturplaner ar viktiga
underlag for den fordjupade 6versiktsplaneringen i stdderna.

Grona omraden behdvs ocksa for att mildra negativa effekter av ett andrat klimat och olika
typer av miljostérningar. Parker och gronomraden bidrar till att jamnar ut hoga temperaturer
sommartid och kan anvéndas for att ta hand om och rena dagvatten vid hoga floden.
Véxtlighet renar luft och hjalper till att dampa buller. Mangfunktionella ytor ar ett begrepp
som anvands for att beskriva detta.

7.4 Kultur- och néjesliv

FalunBorlange har redan idag ett rikt kultur- och nojesliv. Musikutbildningar i bade Falun och
Borlange, Dalasinfoniettan och en méangd andra orkestrar borgar for en mangfald av
musikevenemang. Kultur- och musikevenemang lockar besokare fran hela Sverige.
Varldsarvet Falu gruva ar ett nationellt och internationellt beséksmal som omfattar gruvan,
staden och det omgivande bergsmanslandskapet. Dalarnas museum &r [&ansmuseum och ett
internationellt erkant besoksmal, och Framtidsmuséet lockar bade barn och vuxna.
Dalateatern &r l&nsteater med verksamhet i Falun och turnéer i hela l&net. Den traditionella
dalakulturen mater nya uttryck fran andra kulturer och kreativa méten uppstar.

| stadernas tata centrum ska motesplatser, torg, kaféer och kultur- och ndjesarenor utvecklas,
dar manniskor med olika ursprung och kulturer kan motas. Ocksa i de mindre tatorterna &r
kulturen viktig for bykanslan och for turismen och behovet av motesplatser behdver beaktas
aven dér.
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7.5 Planeringsinriktning och rekommendationer

Sjon Runn och del av Dalélven ska ses som en strategisk resurs i utvecklingen av
FalunBorlange

En utvecklingsplan for Runn ska tas fram av Falu och Borldange kommuner, Visit Sédra
Dalarna, berdrda foretag och féreningar

En fordjupad Oversiktsplan for Runn ska tas fram av kommunerna for att hantera
mojligheter och konflikter mellan friluftslivets utveckling, bebyggelseutveckling samt
behovet av skydd for natur- och kulturvarden

Falu och Borldange kommuner ska utveckla sitt samarbete kring forvaltning och skétsel av
de kommunéagda mark- och vattenomradena i och kring Runn

Sérskog, Runns sjolandskap, Stangtjarn, Ovre Gruvrisherget, Honsarvsberget/Bergebo
och Mellsta &r viktiga rekreationsomraden vars varden ska tas till vara och utvecklas

En gemensam strategi for synen pa rekreation och friluftsliv tas fram av kommunerna

En Gversyn av stadernas gronstrukturplaner utifran gemensamma utgangspunkter tas fram
av kommunerna

Stédernas centrum planeras for att stimulera moten och for att ge plats for olika
kulturupplevelser

Kommunerna ska samarbeta om lokalisering av anlaggningar for kultur och friluftsliv sa
att FalunBorlange tillsammans kan erbjuda ett brett och kvalitetsmassigt starkt utbud

7.6 Hanvisningar
Gronstrukturplan for Falu tatort, 2006
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8. Utbildning

Hogre utbildning &r en motor for regional tillvaxt och Hogskolan Dalarnas forsknings- och
utvecklingspotential ska nyttjas till fullo. Hog kvalitet i for-, grund- och gymnasieskola
behdvs, bland annat for att gora det lattare att ga vidare till hogskolestudier. Fler gymnasister i
Dalarna behover fortsatta till hogskolestudier, inte minst till sidana som ar relevanta for
samhalls- och néringslivsutvecklingen i FalunBorlénge. En aktiv hogskola bidrar till en
kreativ miljo och ett dynamiskt FalunBorlange dar idéer fods och utvecklas i nédra samverkan
med naringsliv, offentlig sektor och medborgare.

Hog kvalitet i for-, grund- och gymnasieskolor bidrar till att nya invanare flyttar till
FalunBorlange. Utbildning &r ocksa en viktig faktor for den sociala hallbarheten och for en
god hélsa.

8.1 Hogskolan Dalarna

Hogskolan Dalarna har tvd campusomraden i Falun och Borlange, 18000 studenter, 800
anstallda och erbjuder ett 60-tal program och 1 200 kurser. Halften av studenterna l&ser idag
natbaserat vid ett virtuellt campus.

Behovet av kompetensforsorjning i samband med de stora pensionsavgangarna ska tillgodoses
genom utbildningar som tas fram i samverkan med néringslivet och det 6vriga samhallet i
regionen. FalunBorlanges stéllning som regionalt handelscentrum ger behov av fortbildning
sérskilt for handelsanstéllda.

Hogskolan ingar i ett nationellt och internationellt natverk som ger majligheter till utveckling
och matchning av regionens utbildningsbehov. Den fysiska ndrvaron av studenter, larare och
forskare i FalunBorlange &r en vardefull tillgang for att skapa kreativa moten och nya idéer,
och det ar angelaget att hogskolan kan fortsétta att ha en hdg grad av fysisk ndrvaro i
FalunBorlange. Samtidigt ger vaxande natbaserade utbildningar mojligheter till fortbildning i
flera skeden i livet.

FalunBorlange ska vara en attraktiv studieort med god tillgang till studentbostader och goda
forutsattningar till regional pendling med kollektivtrafik.

8.2 Gymnasieutbildning

Falun har idag 11 gymnasieskolor varav 3 kommunala. Borlange har 6 gymnasier varav 5 ar
kommunala. Ett flertal av skolorna har riksintag. Genom samverkan mellan gymnasieskolorna
i 11 dalakommuner (Gysam) har eleverna i dessa kommuner tillgang till det samlade utbudet
av nationella program inom samverkansomradet, dar alla konkurrerar om plats pa lika villkor.
Det innebar att manga elever pendlar, antingen dagligen eller veckopendlar, vilket staller krav
pa bra kollektivtrafik och tillgang till boende.

Den kommunala gymnasieskolan i Falun och Borlange har idag 6verskott pa lokaler. En
utdkad samverkan mellan kommunerna kan ge ett effektiv och brett utbud av program och ett
béttre lokalutnyttjande trots att elevunderlaget sjunker de kommande aren. . Eleverna ska
alltid vara delaktiga i forandringar i skolmiljon.
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8.3 Grundskola och forskola

Forskolan och grundskolan ar naturliga motesplatser for bade barn och vuxna och en viktig
arena for en fungerande integration. | de mindre orterna ar skolan sérskilt betydelsefull.
FalunBorlanges forskolor och skolor ska ha bra lokaler och utemiljoer och en hég pedagogisk
kvalitet.

Ett 6kande antal friskolor gor det svarare att forutse behovet av lokaler. | Lokalforsorjning
skolfastigheter — strategisk plan 10 ar, Falun 2007, redovisas principer for hur lokalbehovet
ska l6sas och skolans betydelse for samhaéllets utveckling diskuteras. | Framtidens skola,
Borlange 2012, pekas pa de forandringar som behdvs pedagogiskt och lokalmassigt for att na
en hog kvalitet. Bland annat ska nya skolor byggas, och skolan ska ocksa kunna nyttjas av
andra verksamheter utanfor skoltid. Detta stéller krav pa genomtankta lokaliseringsprocesser,
dar bland annat tillgangen till utemiljéer och naturomraden, sakra och gena gang- och
cykelvagar samt ett integrationsperspektiv ar viktiga faktorer. Eleverna ska alltid vara
delaktiga i forandringar i forskole- och skolmiljon.

8.4 Ovriga utbildningar

| FalunBorlange finns ocksa Fornby folkhdgskola och kortare och langre yrkesutbildningar.
Musikkonservatoriet i Falun ar en av Sveriges ledande skolor for musiker. Har finns saval
gymnasieprogram som eftergymnasial utbildning. | Borldnge finns BoomTown som &r ett
musikprojekt som arbetar langsiktigt for att starka och utveckla rock- och poplivet i Dalarna
med omnejd.

8.5 Planeringsinriktning och rekommendationer

e Det ar angel&get att hogskolan nischar sina utbildningar och sin forskning for att mota det
regionala néringslivets behov, samt att hogskolan har en hog grad av fysisk narvaro i
FalunBorlange

e Det ska finnas god regional kollektivtrafik till hdgskola och gymnasieskolor och god
tillgang till boende for studenter

e Lokalisering av nya forskolor och grundskolar ska goras sa att det finns tillgang till
utemiljoer och naturomraden, sa att det finns gena och sékra gang- och cykelvéagar och
god kollektivtrafik, och med ett integrationsperspektiv

e Barn och unga ska vara delaktiga nér forskolor och skolor ska planeras eller byggas om.

¢ Falun och Borlange ska utveckla samarbetet om grundskole- och gymnasieutbildning och
gemensamt marknadsfora FalunBorldnge som utbildningsort

8.6 Hanvisningar

e Lokalforsorjning skolfastigheter — strategisk plan 10 ar, Falun 2007
e Framtidens skola, Borlange 2012
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9. Hallbara kommunikationer

Hallbara kommunikationer ska féra FalunBorlange framat och bidra till en attraktiv livsmiljo
att bo och verka i, bade i staderna och i deras omland den. Transportsystemet inom och
till/fran FalunBorlange ska planeras och utformas pa ett sadant satt att det underlattar
vardagen for manniskor och foretag, och sa att det ar mojligt att erbjuda miljéanpassade och
effektiva resor och transporter.

Ett dubbelspar for jarnvag mellan Falun och Borlange ar mycket viktigt for hela Dalarna.
Fortsatter inte Trafikverkets arbete med att genomfora dubbelsparet far det negativa
konsekvenser for hela regionens naringsliv.

En 6kad gang- och cykeltrafik ar en viktig del av ett tillgangligt och langsiktigt hallbart
transportsystem. Méanniskors dagliga resor mellan stdderna bor i forsta hand ske kollektivt.
FalunBorlange arbetar for att det kollektiva resandet ska vara det sjalvklara valet.
Kollektivtrafiken ska bidra till en regionforstoring med 0kat arbetsmarknadsutbud och en
hdgre ekonomiskt tillvéxt.

Teckenférklaring
—— Allman vag, starre
Allman vag, mindre

Jamvag

I Fiyoplats

Bild 9.1 Overgripande vég- och jarnvagsnat i FalunBorlange samt Dala Airport

For att minimera transporternas klimatpaverkan ska en grundlaggande utgangspunkt i
FalunBorlanges samhéllsplanering vara att bilresorna ska minska och att cyklister och gaende
ska ges goda och sékra forutsattningar i hela kommunerna. Transportsystemet ska utformas sa
att det blir effektivt att ga, cykla och resa med kollektivtrafiken genom att utrymme bade i
samhallsplaneringen och pa marken tilldelas dessa transportslag pa bilens bekostnad. Att
overfora bilresor till gaende eller cykel ger dven stora hélsovinster. Synséttet att det ska vara
latt att gora rétt och att hela resan eller transporten ska fungera ska vara centralt i all
samhaéllsplanering.
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Trafikplaneringen i FalunBorlange ska utga fran Trafikverkets atgardsvalsprocess dar den sa
kallade fyrstegsprincipen ska vara utgangspunkt.

e tank om — paverka behovet av transporter och resor och valet av trasporter

optimera — ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur

bygg om — begréansade ombyggnationer

bygg nytt — nyinvestering eller stérre ombyggnadsatgarder

FalunBorlange ska vara en drivande aktor och ga fore for att 6ka det hallbara resandet sa val
inom kommunerna som inom regionen.

9.1 Klimatpaverkan

Pagaende klimatforandringar staller krav pa att transportsystemet minskar sin paverkan. En
viktig strategi ar att minska fossilbransleforbrukningen. Detta kan ske pa flera olika sétt -
minskat trafikarbete, effektivare anvandning och béttre teknik. Trafikens miljépaverkan blir
tydligare ju storre en stad ar, men det ar ocksa i staden som forutsattningar ar storst for ett
hallbart resande jamfort med landsbygden. For att framja en god kollektivtrafik och
uppmuntra gang- och cykeltrafik maste staden vara tat och koncentrerad. Ett hallbart resande
handlar till stor del om att lokalisera ett antal malpunkter pa ett satt som inte skapar onddigt
resande. Det géller &ven att prioritera de mest resurseffektiva transportmedlen for de resor
som anda behovs.

9.2 Gangtrafik

Stadens dvergripande struktur &r avgorande for om manniskor véljer att ta sig fram till fots
eller inte. En tat, blandad stad med ett finmaskigt gatunat ger underlag for en tillracklig
mangd malpunkter inom gangavstand, en god genhet och bra orienterbarhet. Omvéagar pa mer
an 25 procent jamfort med fagelvagen ska helst inte forekomma. Andra faktorer for att skapa
den gangvanliga staden ar trafiksakerhet, att det finns attraktiva miljoer att promenera i samt
att de allménna ytorna ar valskotta, tillgangliga for alla och att det finns sittmdjligheter. Det ar
forst nar det finns bra sittmdjligheter som folk uppehaller sig en langre tid pa en plats. Straken
ska kannas trygga och ha en god belysning utmed hela natet. Korsningspunkter med bilnatet
bor vara utformade sa att bilvagarnas barriareffekt minimeras.

FalunBorlange ska planera for en attraktiv och gangvanlig stad med hog standard pa
gangytorna. For att satta fokus pa fotgangarna i planeringen bor FalunBorlange ta fram ett
fotgangarprogram for Falu och Borlange centrum med identifierade forbattringsomraden.
Programmet ska vara ett hjalpmedel med riktlinjer vid planarbete och ny- och ombyggnation.

9.3 Cykeltrafik

Nyttan av att forbattra mojligheterna att cykla ar betydande i befolkningsrika tatorter, men
cykling har ocksa en viktig roll att spela i mindre tétorter och i tatorternas omland. Manga
resor pa landsbygden &r kortare an en mil och cykeln kan dar utgdra ett bra alternativ och ett
komplement till andra transportsatt. Dessutom finns det cyklister som kan tanka sig att cykla
langre strackor, bara cykelinfrastrukturen har tillrackligt hog kvalitet, trafiksakerhet och drift
och underhall.

Cykelns huvuduppgift ar att vara ett lokalt fardmedel i tatorter och till och fran bytespunkter
for kollektivtrafik. Cykelvagarna fran Falu och Borlange resecentrum ska byggas ut och
forbattras sa att cykelstraken blir snabba, gena och sammanhallna. Vid utbyggnad av
cykelinfrastrukturen ska skol- och arbetsresor prioriteras. Det ar en fordel om dven
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cykelturismen gynnas. For att cykeln ska vara konkurrenskraftig gentemot bilen ska
restidskvoten® mellan cykel och bil frén bostad till viktiga mé&lpunkter vara mindre &n 1,5.
Tillgangligheten for cyklisterna paverkas ocksa av mojligheten att parkera sin cykel tryggt
och sakert i narheten av malpunkten eller vid byte av fardmedel. Detta underlattar ytterligare
kombinerade resor med cykel och kollektivtrafik. Det behdvs ocksa lattillgangliga
cykelservicefunktioner. Battre cykelinfrastruktur gynnar dven andra transportsétt som far
anvanda cykelvagnatet, till exempel fotgangare, rullskidor, elektriska rullstolar och vissa
mopeder.

Mellan Falun och Borlange finns det tre alternativa végar att cykla (se aven bild 9.2):

Via vag 293, en asfalterad cykelvag till stora delar separerad fran biltrafik, som aven
anvands som lokal cykelvag mellan orterna utmed vég 293

Runnleden som till stora delar gar pa sma grusvagar och inte ar den genaste vagen mellan
tatorterna

e Grusvagar via Olsbacka och Vassbo

For att forbéattra arbetspendlingen med cykel mellan Falun och Borlédnge och orterna dar
emellan bor standarden och drift och underhallet pa vagarna via Olshacka och Vassho hdjas.
Da blir det en gen vag att cykla mellan Falun och Borlange som bidrar till att 6ka cyklingen
mellan stdderna.
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Bild 9.2 Cykelvégar och cykelleder mellan Falun och Borlange.

® Jamférelse i restid mellan olika transportsatt
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Att forflytta sig med cykel pa sin lediga tid blir allt vanligare, bade for boende for rekreation
och traning och som turist for bade langre och kortare turer. Det finns manga positiva aspekter
med att utveckla cykelturismen. Fler aktorer kan dela pa ansvaret och kostnaderna for att
bygga ut cykelinfrastrukturen, vilket i sin tur starkt gynnar det lokala cyklandet och
besoksnaringen. En forsta atgard ar att FalunBorlange tillsammans med berérda intressenter,
till exempel Region Dalarna, andra kommuner, turismnaringen och cykelforeningar, tar fram
en vagvisningsplan for olika turistmal och rekreationsslingor bade lokalt och regionalt.

9.4 Busstrafik

Busstrafiken &r ett resurseffektivt och trafiksékert transportmedel som bidrar till battre miljo,
minskat slitage och mindre trangsel pa vagarna. Manga som bor i FalunBorlange pendlar till
arbetet, bade mellan staderna Falun och Borlange och fran de mindre tatorterna, se bild 9.3.

Busstrafiken ska marknadsforas béattre och utvecklas for att bli annu attraktivare for i forsta
hand arbetspendling men dven fritidsresor. Ambitionen ar att FalunBorlange ska ses som ett
gemensamt sammanhallet kollektivtrafiksystem. Kollektivtrafikens fordon bor drivas med
fornyelsebara drivmedel.
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46



Busstrafiken mellan Falun och Borlange som idag gar var tionde minut binder samman
staderna pa ett attraktivt satt, vilket den positiva resandeutvecklingen visar. Andra fordelar
med utbudet ar dess tydliga profil dar snabbhet och frekvens attraherar resenéren. Det ar
viktigt att varje linje i saval stadstrafik som i stadernas omland har ett tydligt syfte.

Stadsbussarna i Falun och Borlange med fasta strak som optimeras klokt ska ge bra
forutsattningar for kollektivtrafiken i stdderna. Med god koppling till 10-minuterstrafiken
mellan stdderna kommer Falun och Borlénge allt narmare varandra.
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Bild 9.4 Stadsbussarnas huvudlinjer och direktlinjer mellan Falun och Borlénge

For att oka arbetspendling med buss i stadsregionens omland maste restidskvoten mellan buss
och bil minska for att bussen ska vara konkurrenskraftig. Restidskvoten bor inte dverstiga 1,3.
For att klara detta bor snabba linjer i prioriterade kollektivtrafikhuvudstrak skapas med lokala
anslutningar fran narliggande omraden (se bild 9.5).

Teckenfoérklaring

= Kollektivirafikhuvudstrak

Bild 9.5 Kollektivtrafikhuvudstrak for stadsregionens omland
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Nya smaskaliga trafikldsningar, till exempel anropsstyrd kollektivtrafik som matar till och
fran de prioriterade straken, skapas for omraden med litet resandeunderlag. Bytespunkter
finns pa resecentrum i bade Falu och Borlange tatorter dar det latt gar att géra byten mellan
olika fardsatt. Bytespunkter bor &ven anléggas i Enviken (Ronndalen), Svérdsjo (Borgérdet),
Bjursas, Ornas och Norr Amsberg for att underlatta bytet mellan i forsta hand bil och buss
men dven mellan cykel och buss. Falunborlangeborna kan da oavsett tillgang till bil forflytta
sig och darmed arbeta eller studera pa andra hall &n bostadsorten.

Se aven kap 2, Strategier for hallbar samhallsplanering
Se &ven kap 3, Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning

9.5 Jarnvéagstrafik

Sparbundna transporter &r ofta battre an vagtransporter for bade personer och gods. Dessutom
ar energianvandningen och utslappen av farliga dmnen mindre. | FalunBorldnge mots
Dalabanan, Bergslagsbanan och Vasterdalsbanan. Alla tre sparen ar riksintresse for
kommunikationer, se bild 9.5 och bilaga 1. Dessutom finns Grycksbobanan som strécker sig
mellan Falun och Grycksbo.
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Bild 9.6 Riksintresse for kommunikationer: jarnvag

Fjarresandet &r av stor betydelse for FalunBorlédnge och Dalarna, och den viktigaste
malpunkten ar Stockholm. Restiden med tag mellan FalunBorléange och évriga Dalarna till
Stockholm maste forkortas kraftigt. Malsattningen &r att skapa effektiva och attraktiva restider
pa Dalabanan, och med ett tag i timmen klara en restidsvision for strackan Borlange-
Stockholm pa 1 timme 40 min och Falun-Arlanda pa 1 tim 35 min. Detta betyder att banan
maste rustas upp till snabbtagsstandard med en topphastighet pa 200 km/tim. Det kravs
betydande atgarder utmed hela Dalabanan for att forverkliga dessa mal. Nodvéandiga
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investeringar i jarnvagsnatet aterfinns i Regional systemanalys Dalarna, 2008. En av de
viktigaste atgarderna ar dubbelspar mellan Falun och Borlénge.

Tagtrafiken pa Bergslagsbanan mellan Falun och Borlange &r idag ett av Sveriges hardast
trafikerade enkelspar. Trafiken ar mycket storningskénslig och det finns inte nagon ledig
kapacitet for att kunna utoka antalet tag. Kapacitetsbristen paverkar inte bara person- och
godstrafiken pa Bergslagsbanan utan dven pa Dalabanan. Dubbelsparet &r dessutom mycket
viktig for industrins nationella och internationella konkurrenskraft. Darfor ar det speciellt
angelaget att den nya strackningen, beslutad korridor UA4 fran Banverkets jarnvagsutredning
2007 (nuvarande Trafikverket), som dven dr ett riksintresse for kommunikationer, tas med och
prioriteras i den nationella transportplanen. Dubbelspar pa hela strackan majliggor en dnnu
kortare restid och minskar risken for storningar och forseningar.

En lamplig etappldsning, som é&r att foredra framfor atgarder pa befintlig bana enligt
genomford forstudie for strackan Falun-Borlange (2012-01-25), ar att bygga dubbelspar ut
fran respektive stationshangard vilket kommunerna tydligt och kraftfullt vill fororda.
Kommunerna har motsatt sig utbyggnad av motesstationer i Hinsnoret och Ornas da
Trafikverket inte har presenterat rimliga och dvertygande fysiska I6sningar, vilka dessutom
inte leder till ndgon vasentlig forbattring av kapaciteten. Med alternativet sker ocksa en
atergang till tidigare strategi och langtidsplan fran Trafikverket (davarande Banverket).
Upprattande av jarnvagsplan bor ske for detta alternativ i forsta hand. Den enda 16sning som
klarar kapacitetskraven ar utbyggnad enligt tidigare framtagen och beslutad jarnvagsutredning
fran 2007, vars strackning aterfinns i gallande dversiktsplaner.

Den foreslagna jarnvagskorridoren ar riksintresse som utgoérs av en upp till 400 meter bred
korridor, se bild 9.5. | Barkargardet sammanfaller korridoren med prioriterade omraden for
tatortsutbyggnad. Kommunerna kraver att Trafikverket snarast preciserar sparlaget sa att
korridorens bredd minskas for att gora fysisk planering mojlig och genomforbar pa bade
oversiktlig och detaljerad niva samt vid enskilt byggande.

Se dven kap 20, Allméanna intressen, riksintressen och miljokvalitetsnormer

Nar jarnvagen mellan Falun och Borlange far en ny strackning skapas nya majligheter for hur
marken l&ngs dagens banvall kan anvandas.

Se dven kap 3, Bebyggelseplanering och mark- och vattenanvandning

Utbyggnaden av ett dubbelspar mellan Falun och Borlange ar aven en viktig forutsattning for
att utveckla pendeltagtrafiken runt FalunBorlange och i Dalarna och den mer langvaga
tagtrafiken mot Stockholm. For att utveckla en framtida regional pendeltagstrafik kan
stationer i till exempel Korsnas, Kallviken och Ornas/Barkargérdet bli aktuella. En station i
Korsnas kan byggas redan nu och skulle forenkla resandet och korta restiden for boende i de
ostra delarna av Falun bade till Borlange och mot Gavle.

Dubbelspar pa bade Dalabanan mot Uppsala och pa Bergslagsbanan mot Gavle bor tas med i

Trafikverkets langsiktiga planering. Markanvandningen for dubbelspar maste
uppmérksammas i framtida detaljplaner och bygglov som ligger i nérheten av jarnvagen.
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9.6 Biltrafik

For att minimera transporternas klimatpaverkan ska en grundlaggande utgangspunkt i
FalunBorlanges samhaéllsplanering vara att kraftigt minska biltrafiken. Detta gors bland annat
genom att biltrafikens ytor minskas och tilldelas gaende, cyklister och kollektivtrafiken. En
gemensam parkeringsstrategi med bland annat parkeringstal/normer och taxor ger ytterligare
styrmedel for en 6kad gang-, cykel och kollektivtrafik. Att fler cyklar, gar och aker kollektivt
ger samhallet ekonomiska vinster inom bade milj6 och halsa.

Fyra stora vagar, E16, vag 50, 69 och 70, gar samman i FalunBorlange. E16, vag 50 och 70
och véag 69 mellan Falun och Rattvik ar riksintresse for kommunikationer, se bild 9.6 och
bilaga 1.

For att straken mellan Dalarna och Stockholm ska hallas ihop och fungera effektivt ar det
viktigt att vag 70 och 69 via FalunBorlange fungerar parallellt sa att FalunBorlange blir ett
naturligt centrum for regionen. Férdelningspunkterna Hedemora och Rattvik gor att
biltrafiken fran stora delar av lanet far bra tillgang till FalunBorlange. Darfor bér dven vag 69
delen mellan Hedemora och Falun vara ett riksintresse.

Végnatet i FalunBorlange ska forandras enligt den nationella transportplanen och
lanstransportplanen. | planerna finns endast nagra fa av de fér kommunerna viktiga atgarderna
medtagna. For fortsatt utveckling av FalunBorlange maste lanstransportplanen utokas med
ovriga objekt som finns med i Falu och Borldnge kommuners underlag till lanstransportplanen
2010-2021.

Teckenférklaring
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Bild 9.7 Riksintresse for kommunikationer: vég och flyg
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E16 forvantas bli den nédvandiga forstarkningen av infrastrukturen i norra Mellansverige och
inre Skandinavien. Den knyter battre samman flera viktiga transportnoder; Gavle,
FalunBorlange, Malung, Torsby, Kongsvinger, Gardermoen och Osloregionen, och mojliggor
en regional samhallsutveckling och ekonomisk tillvéaxt i hela omradet. E16 blir
uppsamlingsstraket for vagtrafiken till Salenfjallen och Idre, norra Europas storsta
vinterturismomrade. Utmed straken ska det finnas tillgang till alternativa drivmedel som till
exempel gas och laddstolpar for elfordon.

Turistresandet med bil innebér stora sdsongs- och veckovariationer i véagtrafikflédena. Redan
idag &ar vagnétets kapacitetsproblem stora under turistsdsong, och de forvantas tillta i och med
turistnaringens planerade investeringar. Det undermaliga vagnatet till Dalafjallen kan darfor
bli en flaskhals for turistndringens utveckling. Atgarder for att underlitta det kollektiva
resandet till fjallen kan forbattra kapaciteten pa vagnatet.

9.6.1 Vagreservat

I gilllande samordnad dversiktlig planering ”Falun & Borlange — 6versiktsplan for omradet
mellan staderna” finns tvé vigreservat som ska kvarstd, ett mellan E16, trafikplats Tallen och
vag 293, anslutning vag 872 (Vallbro) och ett séder om Ornas, mellan E16 och vag 807 till
Torsang. | Falu tétort finns Tiskenreservatet som gar fran E16 vid Pilborondellen via
Sturegatan 6ver Tisken till Korsnésvagen. Det &r viktigt att marken for reservaten inte tas i
ansprak sa att framtida handlingsfrihet kvarstar. Se bild 9.8 for reservatens strackning.
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9.7 Flygtrafik

Flyget ar inte ett hallbart fardsatt utan endast ett komplement till 6vriga trafikslag. Flyget ar
dock viktigt for naringslivets mojligheter att verka och utvecklas pa den globala arenan.
Flygforbindelser underlattar for foretag att vara lokaliserade i regioner dar mojligheten att na
viktiga resmal med alternativa fardmedel innebér lang restid. Dala Airport ger kommunerna
langvéga nationell och internationell tillganglighet och erbjuder idag reguljarflyg och
charterflyg. Dala Airport ar ocksa en viktig lank for det ambulansflyg som sker till och fran
lanet.

Dala Airport behovs sa lange det inte finns tillrackligt bra tagforbindelser till Arlanda.
Behovet av flygplatsen &r relaterad till Dalabanans utveckling och nér bra tagforbindelser
finns kan flygplatsens betydelse omvarderas.

Dala Airport och vag 666 som gar fran vag 70 till flygplatsen ar riksintresse for kommuni-
kationer, se bild 9.7 och bilaga 1. Trafikverket har pabdrjat en 6versyn av vilka flygplatser
som ska vara riksintresse for kommunikationer. Dala Airport bor daven fortsattningsvis vara ett
riksintresse.

Vid en flygplats finns det olika skyddsomraden for att garantera hinderfrihet for flygtrafiken.
For uppforande av byggnader eller andra foremal hogre an 20 meter ska LFV (fore detta
Luftfartsverket) gora en sérskild lokaliseringsbeddmning. Hela FalunBorlange, utom den
nordvastra delen, nord/norddst om Vintjarn, ligger inom MAS-ytan (Minimum Sector
Altitude), 55 km fran flygplatsen. Ligger byggnadsverket inom detta omrade ska dven berérda
flygplatser tillfragas.

9.8 Godstransporter

Godstransporter &r av stor betydelse for Dalarna och FalunBorlange dar flera transport-
intensiva exportinriktade foretag finns. Dessa foretag ar beroende av att kapaciteten for
godstrafiken pa Bergslagsbanan, godsstrak genom Bergslagen, Bergslagspendeln, straket
vaster om Vénern (Vanerbanan) mot Géteborg och Dalabanan forbattras. |
Dalarna/Bergslagen utgor Borlange en utpekad och viktig nod i det svenska godsnatet pa
jarnvag. | Borlange finns en av landets fyra rangerbangardar. Rangerbangarden i Borlange
och Hantverkargatan fran riksvég 70 till rangerbangarden ar riksintressen fér kommunikation,
se bild 9.5 och 9.6. Framtida planering far inte forhindra mojligheterna att utveckla
rangerbangarden, och rangerbangardens utvecklingsbehov maste uppmarksammas i framtida
detaljplaner och bygglov

Industrierna i Dalarna/Bergslagen genererar stora godsfloden bestaende av ravaror in och
fardiga produkter ut. Detta gor regionen till en av landets mest godsintensiva. De stora
godsvolymerna i Bergslagen &r av karaktaren systemtransporter, men stigande exportandel
och den alltjamt ckade specialiseringen medfor andra krav pa infrastrukturen &n tidigare.
Trenden ar att allt mer av godset gar som enhetslaster. En ambition fran industrins sida ar
ocksa att mer gods ska transporteras pa jarnvag. Darfor bor det finnas en rikskombiterminal i
Borléange som klassas som riksintresse.
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9.8.1 Transporter av farligt gods

Kommunerna kan peka ut rekommenderade vagar for transporter av farligt gods men ett
sadant utpekande innebér inget forbud for transporter av farligt gods pa andra vagar.
Rekommenderade vagar for farligt gods finns redovisade i den nationella vagdatabasen
NVDB. Farligt gods far transporteras pa alla jarnvagar.

Se éven kap 13, Klimatanpassning, miljohénsyn och risker

9.9 IT-infrastruktur

Tillgangen till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare forutsattning for att manniskor ska
kunna delta och verka i samhéllet oavsett om de bor i stader eller pa landsbygden. IT-infra-
strukturen ar darfor en viktig del i det regionala utvecklingsarbetet. Behov av tillganglighet
och utbyggnad i eftersatta omraden beskrivs i kommunernas bredbandsstrategier’. Det
regionala malet om att 90 procent av hushallen och foretagen i Dalarna ska ha tillgang till
hoghastighetsbredband (> 100 megabit/s) finns a&ven med som mal i kommunernas strategier.
For att starka den regionala utvecklingen och for att leva upp till det regionala bredbandsmalet
ska det finnas en aktiv dialog och samverkan om bredbandsfragorna i FalunBorlange.

9.10 Planeringsinriktning och rekommendationer

e For okad kapacitet for godstrafik i regionen ska dubbelspar Falun-Borlange i ny
strackning enligt jarnvégsutredning 2007 inféras i ny Nationell transportplan. Mojlig
etapplosning ar dubbelspar ut fran respektive stationshangard

e FalunBorldnge ska inrikta samhallsplaneringen pa gaende, cyklister och
kollektivtrafikresenarer

e Biltransporter i tatorternas centrum ska ske pa gaende och cyklisters villkor

e FalunBorldnge ska ha en aktiv roll i utvecklingen av kollektivtrafiken och satsa langsiktig
pa goda kollektivtrafiklosningar

e Viktiga gang- och cykelvagsstrak ska anslutas till centrala bytespunkter for
kollektivtrafiken

e Dala Airports utveckling, framtida funktion och betydelsen for FalunBorlénge ska
sékerstallas

e Lokaliseringsbeddmning ska goras av luftfartsverket for byggnader, master eller andra
foremal hogre an 20 meter

e Framtida planering far inte forhindra mojligheterna att bygga dubbelspar pa Dalabanan
och Bergslagsbanan och jarnvagsreservatet. Detta maste uppmarksammas i framtida
detaljplaner och bygglov som ligger i nérheten av jarnvégen

e Framtida planering far inte forhindra mojligheterna att utveckla rangerbangarden och
rangerbangardens utvecklingsbehov maste uppmarksammas i framtida detaljplaner och
bygglov

e FalunBorlénge ska ta fram en gemensam parkeringsstrategi med bland annat
parkeringstal/normer och parkeringstaxor sa att de blir ett effektivt styrmedel for en 6kad
gang-, cykel- och kollektivtrafik

e Riksintressen for kommunikationer ska tillgodoses i den fortsatta planeringen och andra
beslut, och atgarder som kan paverka riksintresset negativt ska inte tillatas

e FalunBorlange ska ha en aktiv dialog och samverkan om bredbandsfragor

” Falu kommun, antagen 2013-06-17 och Borlange kommun, antas i nov 2013
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9.11 Hanvisningar

Trafikstrategi for Falu kommun, 2012

Energi- och klimatprogram for Falu kommun, 2012

Pa tva hjul — cykelplan for Borlange kommun 2009

Léansplan for regional transportinfrastruktur for Dalarna 2010-2021, 2010
Regional systemanalys Dalarna, 2008

Jarnvagsutredning Bergslagsbanan, delen Falun Borlange, F 07-2018/SA20, 2007
Forstudie Bergslagsbanan, Falun — Borlange, slutrapport TRV2010/28060, 2012
Bredbandsstrategi for Falu kommun, 2013

Bredbandsstrategi for Borlange kommun, 2013
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10. Rent vatten

Tillgangen till rent vatten ar en av samhallets viktigaste 6verlevnadsfragor. Vara
dricksvattenresurser, grund- och ytvatten, utsatts for allt storre fororeningsrisker. FOr att
skydda dem maste FalunBorlange hantera vattenfragorna med stort ansvar. Kvaliteten och
kvantiteten i FalunBorlanges vattenforekomster ska langsiktigt skyddas. | séarskilt
fororeningskansliga omraden &r det viktigt att tanka restriktivt i alla beslut om
markanvandning.

Se &ven kap3, Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvéndning
Se éven kap 7, Fritid
Se &ven kap 15, Natur, kulturmiljo- och landskapsvérden

10.1 Langsiktigt dricksvattenskydd

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Ett langsiktigt skydd av vara grund- och
ytvattenférekomster ar avgorande for att bevara den goda dricksvattenkvaliteten i
FalunBorlange.

10.1.1 Regional vattenforsérjningsplan

I remissversion till lansstyrelsens regionala vattenforsorjningsplan klassificeras lanet utifran
uttagskapacitet (det vill s&ga hur mycket dricksvatten det & mojligt att ta ut) samt vilken
kvalitet vattnet har.

Teckenfarklaring

Regional vattenforsarning enligt lansstyrelsen
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Bild 10.1 Omraden av intresse for vattenforsérining
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Grundvattenforekomster av klass 1 och 2 &r bada viktiga och skyddsvarda. Klass linnebér att
resurserna dr nagot storre och bedéms vara av regionalt intresse medan klass 2 betyder att
resurser ar nagot mindre och bedéms vara av kommunalt intresse. Kvaliteten i de
vattenmagasin som utpekas som klass 1 och 2 ska vidmakthallas bade for nutida och framtida
vattenforsorjning.

Grundvattenmagasinen i FalunBorlange finns framst i de asformationer som mer eller mindre
synligt 16per genom landskapet. Badelundadsen och Svérdsjoasen ar de storsta och utgor
vardefulla resurser som forsorjer bade allméanna och enskilda dricksvattentéakter. Bada dessa
har outnyttjade magasin som i framtiden kan komma att bli intressanta som saval regionala
som nationella vattenresurser.

Vid markanvéandning inom de omraden som utpekas som klass 1 och 2 i vattenforsorjnings-
planen ska hansyn tas till deras varde som dricksvattenresurs. Det innebér stor restriktivitet
vid storre exploateringar och andra aktiviteter som kan riskera att fororena dessa omraden.

De stora grusasarna, sarskilt Badelundadsen, stracker sig over flera kommuner. Mellan Sater
och Borlange kommuner ligger Frostbrunnsdalens vattentakt dar magasinet i huvudsak finns i
Saters kommun, men nyttjas av Borlange kommun. Skyddet av asarna och de vattentakter
som dessa utgor ar en viktig mellankommunal fraga.

Det finns behov av ett gemensamt regionalt planeringsunderlag med riktlinjer for hantering
och skydd av sérskilt vardefulla vattenférekomster. Det dr dnskvart att lansstyrelsen tar
initiativ till en sadan dvergripande utredning i samrad med berérda kommuner, bland annat
for att kommunerna ska kunna hantera konflikter mellan bebyggelseutveckling och skydd av
vattenresurserna och sa att vattenresurserna skyddas pa ett likvardigt satt.

10.1.2 Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter finns upprattade for de kommunala
vattentakterna. Speciella restriktioner och forbud galler for mark- och vattenomraden inom
varje skyddsomrade.

Oversyn av skyddsforeskrifterna for de allmanna vattentakterna pagér och nya foreskrifter har
eller kommer att inforas. De flesta storre gemensamma enskilda vattentékterna saknar idag
skyddsbestammelser. For dessa kan foreskrifter behéva tas fram sa att kommunernas samtliga
storre vattentakter har tillrackligt och langsiktigt skydd.
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Bild 10.2 Vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter for de allmanna vattentakterna

10.1.3 Den allmanna férsdrjningen av vatten och avlopp

I princip all bebyggelse inom bade Faluns och Borlanges tatorter ingar i verksamhetsomrade
for vatten och avlopp. Verksamhetsomrade kallas det omrade som omfattas av den allmanna
VA-anlaggningen®.

| bdda kommunerna omfattas huvuddelen av bebyggelsen av verksamhetsomradet. | Borlange
kommun &r andelen anslutna fastigheter nagot storre an i Falun. | Borlange ar det nagot fler
hushall som har allmant vatten an som &r anslutna till det allmanna avloppsnétet. | Falun
galler det omvénda; dar &r det ett storre antal hushall som ar anslutna till det allmanna
avloppsnatet an vad det &r som har allmént vatten.

8 Den allméanna VVA-anlaggningen ar den som kommunen har rattsligt bestammande éver och som i dagligt tal
kallas for kommunalt VA.
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Bild 10.3 Verksamhetsomrade for VA. (Herrgardsviken och Lansbodarna saknas pa denna karta,
kompletteras till antagandehandlingen)

Planerade bebyggelseomraden ska alltid anslutas till allmant VA. Fortatning inom, eller i
anslutning till, befintligt verksamhetsomrade ska efterstravas.

De befintliga ledningarna i det allmanna VVA-natet &r i stort behov av fornyelse och langsiktig
fornyelseplanering.

Fran ar 2015 kommer kommunernas bada huvudorter att ha gemensam
dricksvattenforsorjning. Det innebdr att tva vattentakter i Borlange kommun (Lennheden och
Tjarna) forsorjer storre delen av bade Falu tatort och Borlange kommun med dricksvatten.
Var och en av dem tacker hela behovet av vatten i regionen och de utgor darmed ocksa
reservvattentakt for varandra. Totalt kommer takterna att betjdna ca 80 000 anvéndare. | och
med évergangen till Lennhedens vattentékt avvecklas ytvattentakten Rogsjon som hittills
forsorjt stora delar av Falu tétort.

Utover den allmanna vattenforsorjningen fran Lennhedens vattentakt tillfors vatten till det

allménna natet fran ett antal mindre vattentakter. De forsorjer vissa delar av
landsbygdsomradena och de mindre tatorterna.
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10.1.4 Enskild VA-forsorjning och fororeningsrisk

Utanfor de stora bebyggelsestraken finns fastigheter som nu och inom éverskadlig framtid
kommer att ha enskilt ansvar for sin vattenforsérjning och avloppshantering.

For de enskilda vattentékterna bedrivs ingen sarskild tillsyn utdver att storre anlaggningar
kontrolleras utifran livsmedelslagstiftningen. Flera undersokningar visar dock att det finns
problem med vattenkvaliteten i manga enskilda brunnar. Det ar darfor viktigt att brunnar
anlaggs pa ratt plats i forhallande till féroreningskallor och med lampligt utférande.

I Falun finns ca 5 000 fastigheter med enskilda avlopp och i Borlange kommun finns 1 800
fastigheter med enskilda avlopp. Har ar det fastighetsagaren som ansvarar for att avloppet tas
om hand pa ett hallbart satt utifran de forutsattningar som géller pa fastigheten. Genom tillsyn
och kunskapsspridning verkar kommunerna for att de enskilda VVA-l6sningarna har tillracklig
funktion ur hélso- och miljésynpunkt. Avloppsanordningar som inte uppfyller géllande
funktionskrav maste atgardas.

Vid beslut om forhandsbesked/bygglov och anldggandet av nya enskilda avlopp ar det viktigt
att ta sarskild hansyn till VA-foérhallandena i omradet och att vara restriktiv till i de fall VA-
problem finns eller kan uppsta till foljd av byggnation. Vid nybyggnation eller vid atgarder pa
tre eller flera uttjanta avlopp vid samma tillfalle bér gemensamhetsanléggning lyftas fram
som I6sning. | omraden med cirka 20 fastigheter eller fler, maste kommunens ansvar enligt

§ 6 lagen om allménna vattentjanster beaktas innan ytterligare byggnation tillats.

Inom vissa utpekade omraden i FalunBorlange, se bild 10.4, stalls strangare reningskrav pa
de sma avloppen. Dessa omraden har sa kallad hdg skyddsniva enligt Naturvardsverkets
allmanna rad (2006:7). | Falu kommuns norddstra del géller dessutom sarskilda riktlinjer for
avlopp inom ett storre utpekat omrade.
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Teckenfarklaring

B35 omraden med hag skyddsniva
Z2 sarskilda riktiinjer for aviopp

Bild 10.4 Omraden i FalunBorlange med hdg skyddsniva

Ingen avloppsanlaggning renar avloppsvattnet fullstandigt och anldggandet av varje nytt
enskilt avlopp medfor belastning pa narliggande vattendrag. Pa vissa hall slapper enskilda
avlopp ut vatten som inte ar tillrackligt renat och befintliga enskilda avloppsldsningar medfér
risker for héalsa eller miljon.

| vissa av dessa fall & omradenas egenskaper sadana att VA maste l6sas gemensamt.
Ansvaret for att dessa problem far sin 16sning ligger, enligt lagen om allméanna vattentjanster
(LAV 8 6), hos kommunen. Enligt praxis ska en allmén VVA-anldggning for avlopp ordnas nér
20 fastigheter eller fler inom ett sammanhangande omrade har behov av VA-tjanster. Antalet
fastigheter kan vara farre om det finns halso- eller miljosk&l som talar for det eller om
omradet ligger mycket nara ett befintligt verksamhetsomrade.

| Borlange kommun finns en VA-plan som redovisar var VA-problemomraden finns, var och
nar allmant VA kommer att byggas och vilka omraden som inom 6verskadlig framtid
forutsatter enskilda avlopp. Falu kommun fardigstéller for narvarande sin VA-plan. |
kommunernas respektive VA-planer samlas all kand kunskap om VA-omvandlingsomraden
och omraden i behov av VA-utredning.
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10.2. Dagvatten

Dagvatten kallas regn och sméltvatten som avleds fran byggnader, tomtmark, végar och
tatorternas 6vriga hardgjorda ytor. Med vattnet foljer partiklar och fororeningar som till slut
hamnar i vara vattendrag. Féroreningarna kan minskas genom olika satt att hantera
dagvattnet. Klimatférandringarna staller nya och hogre krav pa dagvattensystemets kapacitet
att hantera stora vattenmassor. Val utformade dagvattenldsningar kan ocksa vara ett estetiskt
inslag i vara utemiljoer. Vid all nybyggnad, och sarskilt vid fortatning i tatorterna, ar det
viktigt att avsatta ytor for dagvattenhantering.

Hantering av dagvatten och lampliga hallbara l6sningar ska behandlas i ett tidigt skede av all
bebyggelseplanering. Det finns dagvattenstrategier for bade Falu och Borlange kommuner,
som behdver uppdateras ur klimatsynpunkt.

Se &ven kap 13, Klimatanpassning, miljohénsyn och risker

10.3 Vattendirektivet

Vattendirektivet® ar ett regelverk som staller krav pd alla EU:s medlemslander att uppn god
vattenkvalitet. Vattendirektivet bygger pa ett helhetsperspektiv dar man foljer vattnets vagar
istallet for administrativa granser. | Sverige implementeras vattendirektivet i svensk
miljolagstiftning genom det som i dagligt tal kallas vattenforvaltningen. Arbetet med
vattenforvaltningen sker i sexarscykler. Géllande programperiod pagar till 2015.

Med utgangspunkt i avrinningsomraden har Sverige delats in i fem vattendistrikt, dér en
lansstyrelse per distrikt utsetts till vattenmyndighet. Dalarna ingar i Bottenhavets
vattendistrikt. Inom varje vattendistrikt upprattas atgardsprogram som redovisar vad
kommuner och myndigheter behover gora for att uppfylla de miljokvalitetsnormer som
foreskrivits inom gallande programperiod. Malet &r att atgarda 6vergédning, foérsurning,
miljogifter och annan péaverkan pa sjoar och pa vattendrag.

Pa lokal niva vilar ett stort ansvar pa kommunerna. For varje kommun utpekas de
ytvattenforekomster som inte uppnar god ekologisk- eller god kemisk status. ldag saknas
gransvarden for metaller antagna av Vattenmyndigheten. Detta betyder att flera
vattenforekomster som &r paverkade av lamningar fran ex. gruvverksamhet inte syns i listorna
dver sjéar som inte uppnar god status.

Naringspaverkan ar den vanligaste orsaken till att sjéar i FalunBorlange inte uppnar god
ekologisk status. Det finns vattenforekomster som &r paverkade av forsurning men dessa
beddms ha god status eftersom de omfattas av kalkningsverksamhet. Ett antal sjoar i Falun
riskerar att inte nd upp till god kemisk status. Inga sjoar i Borlange har klassats sa, daremot
finns sjoar i bada kommunerna som riskerar att fa forsamrad status bade nar det galler
ekologisk och kemisk status. Arbete pagar med att utoka kunskapen om status pa
FalunBorlanges vattenférekomster. | VISS-databasen (Vatteninformationssystem Sverige)
finns senaste kunskap och statusklassning 6ver lanets alla vattenforekomster.

Planering och exploatering far inte leda till att forsamrad vattenkvalitet enligt vattendirektivet.

% Vattendirektivets regelverk galler for alla EU:s medlemslander sedan &r 2000.
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10.4 Planeringsinriktning och rekommendationer

Dricksvattenforekomsternas skyddsbehov ska alltid beaktas

Samrad ska ske med berérda kommuner nar gemensamma yt- och grundvatten kan
paverkas negativt

Vattendirektivet ska uppfyllas vid all planldggning och byggande

Planerade bebyggelseomraden ska alltid anslutas till allmant VA

Utanfor verksamhetsomrade for allmant VA ska bygglov/forhandsbesked bedomas
restriktivt om VVA-problem kan uppsta

Vid nybyggnation eller vid atgarder pa tre eller flera avlopp vid samma tillfalle bor
gemensamhetsanléaggning lyftas fram som I6sning

Dagvatten ska tas omhand och renas pa ett hallbart sétt. Vid all ny- och ombyggnad &r det
viktigt att avsétta ytor for dagvattenhantering

10.5 Hanvisningar

VA-strategi for Falu kommun, 2012

VA2050 - mal for VA-verksamheten i Borlange (inkl. bilaga VA-plan 6ver planerad
utbyggnadsordning), Borlange Energi AB

Vatteninventering — dricksvattenforsorjningen i Falu kommun, Falu kommun och Falu
Energi & Vatten, 2006

Dagvattenstrategi, Borlange kommun, 2005

Dagvattenstrategi, Falu kommun, 2008

Remissversion till Regional vattenférsérjningsplan for Dalarnas lén, lansstyrelsen 2012-
01-23

VISS-databasen (Vatteninformationssystem Sverige) www.viss.lansstyrelsen.se
VA-plan for Falu kommun (antas 2014)
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11. Strandskydd och LIS-omraden

Strandskyddet ska langsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till strandomraden genom
allemansratten. Det ska ocksa bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet
regleras i forsta hand i miljobalken men finns ocksa med i andra lagar. Det generella
strandskyddet &r 100 meter men kan utvidgas upp till 300 meter. | vissa fall kan det upphédvas
och i andra fall gar det att soka dispens fran forbuden i det. Ett av dispensskalen &r
landsbygdsutveckling i strandnara lage, s.k. LI1S-omrade, som enbart kan redovisas i en
kommuntackande oversiktsplan.

11.1. Generellt strandskydd

Det generella strandskyddet géller 100 meter fran strandlinjen bade pa land och i
vattenomradet, inklusive undervattensmiljon, vid insjoar, vattendrag och havet. Lagen medger
idag inte nagon avgransning beroende pa storlek av sjoar och vattendrag. Strandskyddet kan
vara utvidgat upp till 300 meter eller upphavt genom sérskilda beslut.

GENERELLT

100 M als 100 M

-

I
UTDKAT MAX 2060M

R T T e e SR e S e ?

Bild 11.1 Det generella strandskyddet ar 100 meter fran stranden vid normalvattenstand pa land och i vatten.
Lansstyrelsen kan utvidga skyddet upp till 300 meter.

For att tillgodose strandskyddets syften ar det enligt huvudregeln forbjudet att vidta vissa
atgarder, bland annat att uppféra nya byggnader, inom strandskyddsomradet. VVagledning om
strandskyddet finns i tva handbocker fran Naturvardsverket, ’Strandskydd — en végledning for
planering och provning”, 2009:4 (utgava 2) och Utvidgat strandskydd, En véigledning till
underlag och beslut”, 2010:04. Bada finns pa Naturvardsverkets hemsida.

11.2 Utvidgat strandskydd genom lansstyrelsebeslut

Det finns sedan tidigare en rad beslut fran lansstyrelsen om inférande av strandskydd, tagna
innan det generella strandskyddets infordes, eller om uttkat strandskydd. De &r beslutade av
vid olika tidpunkter. For narvarande gor lansstyrelsen en dversyn av besluten. Den ska vara
fardig senast den 31 december 2014. Efter det datumet géller enbart utvidgningar som &r
beslutade enligt miljobalkens nuvarande bestimmelser.
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Oversynen av de utvidgade strandskydden genomférs av lansstyrelsen i samverkan med
berérda kommuner. | FalunBorlange finns det ett antal omraden som har utokat strandskydd

enligt tidigare beslut. For flera av omradena i Borlange ar den skyddade zonen bara i
begrénsade delar mera utstrackt an de 100 m som numera galler generellt.
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Bild 11.2 Omraden i Falun och Borlange dar lansstyrelsen fattat beslut om strandskydd/utokat strandskydd som kommer att
gélla som langst tom. 2014-12-31. Besluten ses for narvarande éver av lansstyrelsen.

11.2.1 Kommunernas syn pa utvidgat strandskydd

For att klara syftet med strandskyddet ar det generella strandskyddet pa 100 m oftast
tillrackligt. I sarskilda fall finns det dock fog for ett utvidgat skydd i véardefulla och kansliga
miljoer. Det kan bade vara vardefulla livsmiljoer for djur- och véxtlivet och omraden med
hoga varden for rorligt friluftsliv och rekreation, t.ex. omraden med vildmarkskansla, som kan

behdva ett utvidgat skydd.

Kommunerna dr eniga om att utvidgat strandskydd till 300 meter ska finns pa éar i Runn. Det
innebar att skyddet pa 6arna i Falun ska behallas och att det ska inforas for Grand i Borlange
kommun.

For Faluns del bor utvidgningen ocksa finnas kvar pa 6arna i Logarden, som ar en sjé med
hogt varde for friluftslivet. Daremot saknas det motiv for nytt lansstyrelsebeslut om utvidgat

skydd for Storsjons strander. Storsjon ligger i kommunens norddstra del, néra gransen mot
Ockelbo kommun, och har finns det inte behov av skydd utdver det generella strandskyddet.
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Det finns ocksa en sjo med utvidgat skydd i Leksand, Hyttsjon, som berdr nagra enstaka
fastigheter i Falu kommun. Leksands kommun foreslar i utstallningsversionen av sin
kommuntéckande dversiktsplan att denna utvidgning ska tas bor. Detta stammer med Faluns
uppfattning.

For Borlanges del foreslas lansstyrelsen besluta om utvidgat strandskydd till 200 meter for
Holmsjoarna och Kartyllasjoarna, Milsbhosjoarna, Dalsjon, Gimmen och Vittsjon med syftet
att bevara ett rikt véaxt- och djurliv. Sjon Gimmen delas med Gagnefs kommun som i sin
samradsversion av tematiskt tillagg till dversiktsplanen redovisat LIS-omraden vid sjon.
Borlange kommun hade synpunkter pa det under samradet.
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Bild 11.3 Kommunernas syn pa vilka omraden som ska ha utvidgat strandskydd.

11.3 Upphavande av strandskydd

Strandskyddet kan vara upphavt eller kan upphévas genom sarskilda beslut av lansstyrelsen
eller kommunen. Kommunerna kan besluta om att det ska upphévas for ett omrade inom en
detaljplan enligt plan- och bygglagen ”om det finns sérskilda skél och om intresset av att ta
omradet 1 ansprak viger tyngre dn strandskyddsintresset”. De sarskilda skal som kan
anvandas finns i miljobalken och & samma skél som de som géller vid dispenser fran
strandskyddet i enskilda drenden. Vagledning om hur processen gar till finns i handboken
”Strandskydd — en vdgledning for planering och provning”, 2009:4 (utgéva 2).
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For att veta om strandskyddet verkligen ar upphévt inom en detaljplan maste den aktuella
platsen/berdrda delen av en fastighet alltid beddmas mot den géllande planen och dess
bestdammelser och mot eventuella tillhérande separata beslut om att strandskyddet ar upphavt.

| en del aldre detaljplaner fanns det inte strandskydd nér de upprattades och da finns det inte
heller nagra sarskilda beslut om att det ar upphavt. Men nar en gallande detaljplan ersétts av
en ny eller om den upphévs aterintrader alltid strandskyddet automatiskt.

Ett beslut om att strandskyddet ar upphavt innebér inte att en atgard far vidtas eller en
byggnad uppforas. Det kan ocksa kravas tillstand enligt annan lagstiftning, till exempel ett
bygglov enligt plan- och bygglagen.

11.4 Dispens fran strandskyddet

Utrymmet for att kunna fa dispens fran forbuden i det generella strandskyddet ar litet. For att
en dispens ska kunna ges maste tva forutsattningar vara uppfyllda. Det ska finnas ett sarskilt
skal och syftet med strandskyddet far inte motverkas. De sérskilda skal som kan anvéandas
finns uppréknade i miljébalkens 7 kap 18c § och 18 d §.

Kommunen kan besluta om dispenser, men i vissa fall kan dven lansstyrelsen gora det. For att
det sarskilda skalet i 18d § ska kunna anvandas sa forutsatter det att ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lage (s.k. LI1S-omrade) finns redovisat i en antagen
oversiktsplan.

Ett beslut om dispens fran strandskyddsbestammelserna innebar inte alltid att en atgard far
vidtas eller en byggnad uppforas. Det kan ocksa kravas tillstand enligt annan lagstiftning, till
exempel ett bygglov enligt plan- och bygglagen.

11.5 LIS-omraden i 6versiktsplan

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS-omraden, redovisas i
oversiktsplanen. Det kan enbart ske for begransade delar av kommunerna. Inom LIS-omraden
kan sedan det sarskilda skalet i miljobalkens 7 kap 18d § anvandas vid dispenser i &renden
eller vid upphéavande av strandskyddet. L1S-omraden kan inte pekas ut i fordjupade
oversiktsplaner eller detaljplaner.

Se ”’Strandskydd — en végledning for planering och provning”, 2009:4 (utgéava 2).

Syftet med LIS-omraden &r att langsiktigt stimulera och 6ka forutsattningarna for den lokala
utvecklingen genom att ge 6kad mojlighet till bebyggelse och anldggningar i lagen nara vatten
for bostader och verksamheter. L1S-omréaden kan redovisas for permanent- och fritidsboende
som kan utgora underlag for lokal service (exempelvis butiker, skolor, kollektivtrafik), for
boendemiljéer som kan bidra till féretagsetablering, for turismanlaggningar eller smaskalig
livsmedelsforsorjning.

Vid férandringar inom och i anslutning till de tva staderna och om/nér det blir aktuellt med
planerad bebyggelseutveckling (som behdver stod i detaljplan) i de mindre tatorterna, sa ar
det ett angeléget allmant intresse for kommunernas utveckling som ska betraktas som att det
ger langsiktiga fordelar for samhéllet. D4 kommer inte det sirskilda skélet ”LIS-omrade” att
anvéandas. Kommunerna kommer istéllet att hénvisas till 6vriga sarskilda skél i miljobalken.
Vid dessa bedomningar ska det prévas om atgarden maste foretas inom strandskyddsomrade.
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11.5.1 LIS-omraden i bebyggelsestrak och mindre tatorter

Vid beddmningen av vad som ska foreslas som LIS-omraden har det i versiktsplanen lagts
sarskild vikt pa de mindre tatorter dar det finns offentlig och/eller kommersiell service,
eftersom utveckling dar bedoms kunna bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i
bygden. De tétorter som bedéms som sarskilt viktiga ar i Falun: Sagmyra, Bjursas, Grycksbo,
Enviken (Rénndalen), Linghed, Svardsjo (Borgardet), Sundborn, Lumsheden och Vika (Vika
kyrkby). | Borlange &r det Sellnas/Halvarsgardarna och Idkerberget. | dessa tatorter finns det
oftast dagligvaruaffar/drivmedelsforséljning och/eller forskola, skola med forskoleklass/Iag-
mellanstadieniva och ibland aven annan kommersiell eller offentlig service. Méjlighet till
fortatning och bebyggelseutveckling inom och i anslutning till dessa orter &r darfor onskvard
for att servicen, naringsliv och lokal arbetsmarknad ska kunna behallas.

Kommunerna har anvant en metod for att valja ut och avgransa LIS-omraden som initialt har
gjorts som en GIS-analys. LIS-omraden har i forsta hand identifieras inom bebyggelsestrak
inom de delar av kommunerna som ligger utanfor de tva staderna och de mindre serviceorter
dar det kan bli aktuellt med planerad bebyggelseutveckling som kraver stod i detaljplan.

Bebyggelsestrak har identifierats dar det finns bebyggelse langs allmanna vagar med
kollektivtrafikhuvudstrak. Analysen har gjorts med utgangspunkt fran hallplatslagen och laget
for befintliga byggnader. De flesta av kommunernas mindre tatorter (enligt SCB-definition)
med farre an 3000 invanare ligger langs straken. De tatorter som inte ligger i anslutning till
kollektivtrafikhuvudstrak har lagts till, liksom nagra smaorter dar det finns dagligvaruhandel
eller skola. Inom dessa strak/orter gjordes sedan ytterligare GIS-analyser for att identifiera
LIS-omraden.

11.5.2 LIS-omraden utanfor bebyggelsestrak och tatorter

Utanfor bebyggelsestraken och tatorterna identifieras det ocksa LIS-omraden vid nagra storre
sjoar och i ytterligare nagra sma orter/omraden déar det finns géllande detaljplaner/omrades-
bestammelser, dock inte inom stora opaverkade omraden.

| Falun ar det de storre sj6arna Bjursen, Rogsjon, Fjallgrycken, Utgrycken, Agsjon, Logarden,
Hinsen, Ryggen och Spaksjon. | Borlange ar det Stora L&nsan. Aven vid Runn redovisas
nagra L1S-omraden.

For dessa sjoar och smaorter/planomraden ar det kant att det finns viss efterfragan pa att fa
bygga i strandlagen eller att det finns kdnda pagaende utvecklingsprojekt som kan bidra till
landsbygdsutvecklingen. Strandskydd kommer ocksa att aterintrada om en detaljplan/om-
radesbhestammelse upphévs eller ersatts av en ny, vilket ar annu ett skal till att en del av
omradena tas med.

Vissa omraden dar det idag finns svarigheter att ordna avlopp finns med, men de kommer inte
att kunna bebyggas innan det finns hallbara losningar pa avloppsproblemen. Vid Rogsjon
galler tills vidare ocksa foreskrifter for att skydda sjon som ytvattentakt, vilka innebér att det
inte kan byggas inom 50 meter fran stranden.
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Vid Runn redovisas nagra LIS-omraden, trots att Runns strander har stor strategisk betydelse
for rorligt friluftsliv, rekreation och besoksnéring, for vilket tillgangligheten till sjon ar viktig.
En del av dessa LIS-omraden ar ocksa i forsta hand till for friluftslivsanvandning/-
anlaggningar. Dessa omraden kommer att analyseras vidare i kommande férdjupad
oversiktsplan for Runn och de kan efter det komma att behdva férdndras genom ett tematisk
tillagg till versiktsplanen.

11.5.3 Omraden dar LIS-omraden inte foreslas

| de delar av kommunerna som redovisas som stora opaverkade omraden (skogsbruk/stort
opaverkat omrade) eller omraden for vindbruk/skogsbruk redovisas inte LIS-omraden med
hanvisning till att markanvandningen dar ska prioriteras for annat. Det redovisas inte heller
LIS-omraden i de delar av de strandskyddade omradena dar det &r risk for Gversvamning
(hogsta beraknade flode) eller erosion. Detta gor att en del LIS-omraden enbart omfattar delar
av hundrameterszonen pa land.

De delar av strander som har kanda hoga natur- och rekreations/friluftslivsvarden foreslas inte
som LIS-omrade da det strider mot strandskyddets syften. Helt orérda sjoar foreslas inte
heller. Vidare sa har dven vissa andra delar av stranderna undantagits, bland annat in- och
utloppsomraden, uddar och omraden inom 100 meter fran riksintressen for kommunikationer
(vagar och jarnvag) och omraden inom 100 meter fran riksintressen for energiproduktion.

Se éven kap 3, Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning
Se &ven kap 10, Rent vatten

Se éven kap 12, Vindkraft

Se &ven kap 13, Klimatanpassning, miljohansyn och risker

Se éven kap 15, Natur- kultur- och landskapsvarden

Se &ven kap 16, Stora opaverkade omraden

11.5.4 LIS-omraden ar en mojlighet

Att ett omrade redovisas som LIS-omrade i dversiktsplanen innebar inte ett stallningstagande
fran kommunernas sida om att omradet ska exploateras. Om en detaljplan ska upprattas eller
en strandskyddsdispens ska provas i ett enskilt &rende avgors nar en forandring efterfragas. |
samband med det kan det behdva goras inventeringar och beskrivningar av platsen/omradet.
Det kan t.ex. vara inventeringar av vaxt- och djurlivets forutsattningar och friluftslivets
tillganglighet.

De fastighetségare som far LI1S-omraden redovisade pa sin mark ska se det som en mojlig att
anvanda det sérskilda skélet for dispens i ett enskilt arende, eller for upphavande av
strandskyddet inom en detaljplaneprocess, om de dnskar gora en férandring. Initiativet till
forandringen tas da av den som énskar den. Om en fastighetsagare/intressent inte 6nskar en
forandring sa innebar redovisningen som LIS-omrade i 6versiktsplanen inte nagonting.

Att ett omrade &r redovisat som LIS-omrade i 6versiktsplanen innebér alltsa inte att
strandskyddet ar upphévt eller att dispens inte behover sokas. Provningen sker alltid i det
enskilda drendet och det kan da aven finnas andra beslut &n de om strandskyddet som maste
provas for att forandringen ska kunna komma till stand, till exempel ett bygglov enligt plan-
och bygglagen eller ett tillstand om enskilt avlopp enligt miljobalken. Nar ett LI1S-omrade tas
i ansprak kan det innebéra att lagen om allménna vattentjanster intrader.
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11.5.5 LIS-omraden i FalunBorlange

Bild 11.4 visar de LIS-omraden som foreslas i FalunBorlange. Efter samradet har en del
omraden besokt. Det har medfort att enstaka omraden har tagits bort, nagra har fatt andrad
utstrackning och nagot har lagts till.

Inom planlagda delar av ett antal mindre tatorter har LIS-omraden ocksa tagits bort efter
samradet da det bedéms bli behov av detaljplanering vid forandringar som gor att andra
sarskilda skal kan anvéandas vid upphavande. Vid Runn redovisas ett antal omraden som ska
beddmas vidare i kommande fordjupad Oversiktsplan for Runn.
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Bild 11.4 LI1S-omraden i FalunBorlange

11.6 Fri passage

Nar en dispens ges, eller nar strandskyddet upphévs i en detaljplan, ska det finnas sa kallad fri
passage vid stranden, forutsatt att det inte & omdjligt med hanvisning till de planerade
byggnaderna eller atgardernas funktion. Passagen ska upplevas som tillrackligt bred for att
manniskor inte ska avhalla sig fran att anvanda den.
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11.7 Planeringsinriktning och rekommendationer

Lansstyrelsen ska besluta om utvidgat strandskydd till 300 meter fér 6ar i Runn och
Logdrden (Falu kommun)

Lansstyrelsen ska besluta om utvidgat strandskydd till 300 meter pa Grand i Runn
(Borldange kommun)

Lansstyrelsen ska besluta om utvidgat strandskydd till 200 meter fér Holmsjéarna och
Kartyllasjoarna, Milsbosjéarna, Dalsjon, Gimmen och Vittsjon (Borlange kommun)
Lansstyrelsen ska inte besluta om utvidgat strandskydd for Storsjén (Falu kommun) och
Hyttsjon (Leksand och Falu kommuner)

nar detaljplaner/omradesbestammelser uppréttas for sammanhallen bebyggelse som beror
strandskyddat omrade ska strandskyddet upphéavas med hanvisning till tillampligt/liga
sarskilda skal.

krav pa inventeringar av naturmiljon och/eller den allemansrittsliga tillgangligheten kan
stéllas vid prévning av dispenser eller upphdvande av strandskydd

det ska finnas sa kallad fri passage vid stranden, forutsatt att det inte & omojligt med
hanvisning till de planerade byggnaderna eller atgardernas funktion

11.8 Hanvisningar

”Strandskydd — en végledning for planering och provning”, 2009:4 (utgéva 2)
”Utvidgat strandskydd, En végledning till underlag och beslut”, 2010:04
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12. Vindkraft

Sveriges energipolitik syftar till att underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt
samhalle genom att effektivisera elanvandningen, underlatta 6vergangen till fornybara
energislag och se till att den elproduktionsteknik som anvénds ar miljomassigt acceptabel.
Vindkraft &r en fornyelsebar energikalla som har liten paverkan pa véxthuseffekten. Ar 2009
antogs en nationell planeringsram for vindkraft pa 30 TWh, varav 20 TWh pa land och 10
TWh till havs. Ramen anger det nationella ansprak som vindintresset har pa tillgang till mark-
och vattenomraden.

| Dalarnas energi- och klimatstrategi ar ett av malen att utvinningen av fornybar energi i lanet
ska dubbleras till 2050. Den fornybara elproduktionen bestar av vattenkraft, vindkraft och el
fran biobrénslebaserade kraftvarmeverk. Ar 2050 bedéms det som rimligt att vindkraft kan
producera ca 3 000 GWh i Dalarna, vilket motsvarar 500-600 vindkraftverk.

| Faluns norddstra delar ar vindforutsattningarna mycket goda for utvinning av vindkraftsel, i
Borlange ar de inte lika goda. Vindkraftsutbyggnad kan ge o6nskade effekter genom paverkan
pa landskapsbilden, natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvarden, samt lokal paverkan genom
ljud och skuggor. Det finns olika storlek pa vindkraftverk, med olika paverkan och olika krav
pa hanteringen vid etablering.

12.1 Riksintresse for vindbruk

| Falun finns sedan 2008 ett riksintresseomrade for vindbruk som stracker sig 6ver
lansgransen in i Ockelbo och Sandvikens kommuner. Riksintresseomraden for vindbruk ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningar for energiproduktionen.

Energimyndigheten haller pa med en revidering av riksintressena for vindbruk. Den kan
komma att innebdra forandringar gentemot det riksintresse som redovisas i Oversiktsplanen.
Inom riksintresse for vindbruk kan det finnas riksintressen for totalforsvaret som av
sekretesskal inte kan redovisas oppet. Om dessa riksintressen ar oforenliga ska
forsvarsintresset ges foretrade enligt miljobalken 3 kap. 9-1088.

12.2 Potential for vindkraft i FalunBorlange

| Energi- och klimatprogram for Falu kommun 2012 redovisas potentialen for vindkrafts-
utbyggnad grovt uppskattad till mellan 750 och 1500 GWh. Utbyggnad innebér en mojlighet
till lokal naringslivsutveckling bade inom industriproduktion och i tjanstesektorn. Att Faluns
andel av lanets beraknade produktion &r sa stor beror pa de goda vindforutsattningarna.

| Planeringsunderlag for Vindbruk i Falu kommun, 2011, gjordes en Oversiktlig
landskapsanalys och darefter en analys i tre steg som ledde fram till forslag pa sju lokala
intresseomraden for vindbruk, vilka ligger bade inom och utanfor riksintresseomradet. |
planeringsunderlaget ges det ocksa en rad rekommendationer som enligt fullmaktigebeslutet
bor tillampas vid etableringsprovning av vindkraftverk- och vindkraftsanldggningar. Analysen
och kartorna ar framtagna kommuntéckande och de ar inte avsedda att anvéandas tillsammans
med detaljerad information, pa fastighetsniva eller for bedémningar av enskilda intressen.
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Borlanges Energi- och klimatstrategi, 2010, tar inte upp energiutvinningen inom kommunen
men uttalar att tillford energi till byggnader ska tas fran fornyelsebara kéllor. Vindférut-
sattningarna ar inte lika goda i Borlange som i Falun, men genom en analys som gjorts pa
motsvarande vis som i Falun har ett lokalt vindbruksomrade identifierats. Produktions-
kapaciteten uppskattas grovt till 45 GWh.

Pa Vindbrukskollen pa vindlov.se finns aktuell information om var det redan finns
vindkraftverk och var etableringsarenden ar pa gang.

12.3 Olika typer av vindkraftverk och vindanlaggningar

De verk som ar vanligast vid etablering &r dn sa lange horisontalaxlade verk som bestar av
fundament, torn, rotor med rotorblad samt maskinhus. Verken delas in i kategorierna
miniverk, gardsverk, medelstor anlaggning eller stor anlaggning beroende av storlek och
lagmaéssig definition av klassen.

Ett miniverk definieras av en totalh6jd av maximalt 20 meter och en rotordiameter pa
maximalt 3 meter. Ett gardsverk definieras som ett verk med en totalh6jd pa 20-50 meter eller
ett verk vars rotordiameter 6verstiger 3 meter. En medelstor anlaggning bestar av ett
vindkraftverk med en totalhéjd dverstigande 50 meter eller en anlaggning déar tva eller flera
vindkraftverk star tillsammans. En stor anlaggning definieras som en gruppstation som bestar
av tva eller flera vindkraftverk med en totalhojd 6ver 150 meter eller som en gruppstation
som bestar av 7 eller fler verk med en totalhdjd 6ver 120 meter. Det finns dven hobbyverk,
som anvands pa batar eller vid fritidshus.

12.4 Kommunernas syn pa vindkraftsetableringar

Kommunerna anser att medelstora och storskaliga vindkraftsetableringar ska lokaliseras till de
lokala intresseomradena for vindbruk och till riksintresseomraden. Den rekommenderade
markanvandningen i dversiktsplanen blir i dessa omraden vindbruk i kombination med
skogsbruk. Det betyder i sin tur att kommunerna ska vara restriktiva med att tillata annan
markanvandning, t.ex. nybyggnation, som kan forsvara mojligheten till etablering av
vindkraftsanlaggningar. Redovisningen i 6versiktsplanen innebér inte tillstand till
vindkraftsetablering. Alla etableringar ska provas mot gallande lagstiftning. Vid dessa
prévningar kan det kravas inventeringar, analyser, dialoger etc. som etableraren ansvarar for.

Ett mindre omrade i Falun mot gransen till Hofors och Sandvikens kommuner berdrs av ett
omréde for hinderfritt flyg, se kap 18. Det dr ett ’stoppomrade” for vindkraft, vilket betyder
att vindkraftverk inte far uppforas. Med anledning av detta utgdr en mindre del av ett lokalt
intresseomrade som fanns med i Planeringsunderlaget for vindbruk pa kartorna i
oversiktsplanen. Aven ett omrade norr om Lumsheden minskas sa att det inte nar anda fram
till grdnsen mot Sandviken.
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Bild 12.1 Riksintresse och lokala intresseomréden for vindbruk

Det ar mojligt att prova vindkraftsetablering dven utanfor de redovisade intresseomradena,
men dar kommer kommunerna att ha en betydligt mer restriktiv hallning i arenden, da dessa
delar av kommunerna i forsta hand kommer att rekommenderas fér annan markanvéandning.
Gardsverk, miniverk och hobbyverk bor dock oftast kunna placeras dven utanfor de
redovisade vindbruksomradena utan att konflikter uppstar.

Etablering av vindkraft innebar alltid en visuell forandring av landskapet, andrade
forutsattningar for rekreation/friluftsliv och risk for paverkan pa natur- och kulturmiljoer. Hur
dessa motstaende intressen och malkonflikter ska bedomas avgors i etableringsarenden, men
oversiktsplanen redovisas vissa rekommendationer som kommunerna anser ar viktiga att folja

vid prévningen.
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12.5 Omraden som inte &ar lampliga for medelstora och stora
vindkraftsanlaggningar

De omraden som identifierats i landskapsanalysen i Faluns Planeringsunderlag for vindbruk
som mer kéansliga for vindkraftsanlaggningar, samt de omraden som undantogs under de tre
analysstegen, har alla visat sig innehalla intressen som &r starkt motstaende till vindkraften. |
dessa omraden ska medelstora och stora vindkraftsanlaggningar helt undvikas. De delar i
Falun som &r allra mest kénsliga ar tre landskapskaraktarer: tatbebyggda omraden,
smabrutet odlingslandskap och sjoar och vattendrag (med omgivande strander), samt
ytterligare nagra omraden med motstaende intressen.

Denna analys é&r inte gjord i Borldnge, men motsvarande landskapskaraktérer som i Falun bor
hallas fria fran medelstora och stora vindkraftsanlaggningar dven i Borlange.

For bada kommunerna galler att inom stora opaverkade omraden (se kap 16) ska medelstora
och storskalig vindkraftsetablering inte ske.

12.6 Vindkraft i grannkommunerna

Flera av FalunBorlanges grannkommuner har ocksa tagit fram 6versiktsplaner eller tematiska
tillagg till sina dversiktsplaner for vindkraft. Vid etableringar ndra kommungrénserna ska det
alltid ske samrad med berdrd grannkommun eftersom vindkraftsetablering kan paverka
landskapet 6ver langa avstand.

12.7 Planeringsinriktning och rekommendationer

e inom intresseomraden for vindbruk ska vindkraftsetablering ges foretrade fore annan
markanvandning inom de ramar som satts inom &rendet

e utanfor intresscomraden kommer annan markanvandning att ha foretrade vid prévning av
medelstora och stora vindkraftsanldggningar

e medelstora och stora vindkraftsetableringar ska inte tillatas inom stort opaverkat omrade

e medelstora och stora anlaggningar ska inte tillatas i tatbebyggda omraden, i smabrutet
odlingslandskap och vid sjdar och vattendrag (med omgivande strander)

e inom hinderfritt omrade far vindkraftverk inte uppféras

Rekommendationer som galler vid all vindkraftsetablering:

e detaljerad utredning om platsens forutséattningar ska alltid goéras

e befintlig struktur av véagar och elnat ska utnyttjas sa langt som majligt

¢ tillkommande dragning av elkabel, under eller ovan mark, vagdragning och/eller
vagforstarkning ska ske med hansyn till topografi, natur-, kulturmilj6- och
landskapsvarden, samt vatmarker

o det ska finnas ett minsta avstand pa 1000 meter mellan bostadshus och vindkraftverk i
medelstora och stora vindkraftsanlaggningar

e vid etablering inom 10 km fran kommungréansen ska samrad alltid ske med berérda
grannkommuner

o flyghinderanmalan ska alltid skickas in minst fyra veckor i férvdg om en planerad
byggnads eller anlaggnings sammanlagda hojd overstiger 45 meter inom sammanhallen
bebyggelse eller 20 meter inom annat omrade
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Vid etablering inom lokala intresseomradena for vindbruk galler dessutom aven dessa
rekommendationer:

L 2

verk i grupp ska i forsta hand véljas

exploateringsforetag och tillkommande bebyggelse som kan utgdra ett hinder for framtida
vindkraftsutbyggnad ska undvikas

ny etablering intill en befintlig etablering ska ses som en grupp oavsett dgarférhallanden
alltfor sma vindkraftsetableringar i férhallande till omradets vindlage ska undvikas

12.8 Hanvisningar

Energi- och klimatprogram for Falu kommun, 2012
Planeringsunderlag for vindbruk Falu kommun, 2011

Klimatsmart Borlange, energi och klimatstrategi for Borlange, 2010
Energi och klimatstrategi for Dalarna, 2012

Vindkraft i Dalarna, underlag och konsekvensanalys, 2011
Vindbrukskollen pa vindlov.se
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13. Klimatanpassning, miljohansyn och risker

FalunBorlange ska vara sakert och tryggt att bo och vistas i. Den fysiska planeringen ska utga
fran att manniskor inte utsatts for risker nar det galler halsa, sakerhet och olyckor i den
bebyggda miljon.

Forandringar i klimatet med temperaturhdjning till foljd av utslapp av klimatgaser ar ett
faktum. Oversvamningar i sjoar och vattendrag, 6versvammande dagvattensystem och ¢kad
risk for erosion ar troliga effekter av ett andrat klimat i Dalarna som paverkar FalunBorlange.
Den fysiska planeringen behdver anpassas for att bade manniskor och bebyggelse inte ska
komma till skada pa grund av det forandrade klimatet.

Nér staderna fortatas kan luftféroreningar, buller och vibrationer ge upphov till stérningar.
Fororenade omraden och miljostorande verksamheter, transport av farligt gods och stralning
ar andra kallor till stérningar som maste beaktas i den fysiska planeringen.

13.1 Ett forandrat klimat

Klimatférandringar kommer — utifran den kunskap vi har idag — att innebéra att klimatet i
Dalarna ar 2100 blir torrare och varmare sommartid med minskad nederbérd pa 3-10 % och
en 6kad temperatur pa 3-5 grader. Nederborden kommer oftare i form av skyfall. Aven
vintrarna blir varmare med 6kad nederbérd i form av regn men med en minskning av
hundradrsflodena. PA SMHI:s webbplats redovisas klimatscenarier baserade pa aktuell
forskning.

Den 6kade temperaturen sommartid innebdr ett behov av att kunna kyla byggnader for att
undvika negativa halsoeffekter vid varmebdljor. De haftiga regnen under sommaren paverkar
risken for 6versvamning och stéller krav pa en forandrad dagvattenhantering. Ett forandrat
klimat kan komma att stalla andra krav pa byggnadsteknik och byggnadsmaterial, vilket
maste bevakas tidigt i byggprocessen.

13.1.1 Strategier for klimatanpassning

Klimatanpassning handlar om de atgarder vi maste vidta for att skydda samhallet och
forebygga negativa handelser som ar orsakade av ett andrat klimat. Klimatpaverkan handlar
om atgarder for att minska orsakerna till att klimatet andras, det vill séga minska utslappen av
vaxthusgaser.

Se aven kap 2, Strategier for hallbar samhallsplanering
Se aven kap 9, Hallbara kommunikationer
Se aven kap 14, Energi och klimatpaverkan

Arbetet med klimatanpassning behdver drivas forvaltningsovergripande i kommunerna och
Over kommungranserna, och &r beroende av battre planeringsunderlag och klimatscenarier. |
lansstyrelsens Klimatanpassningsstrategi 2020 — prioriterade sektorer i Dalarna” foreslas att
riskanalyser och atgardsbeskrivningar ska utforas for olika sektorer. Lansstyrelsen kommer att
ga ut till kommunerna for att genomfora den forsta delen av klimatanpassningsstrategin for att
darefter sammanstalla kommunernas behov av atgarder och om majligt samordna regionalt de
atgarder som foreslas. Flera av sektorerna, kanske de flesta, beror 6versiktplaneringen.
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13.2 Oversvamningar i sjoar och vattendrag

Oversvamningar i sjoar, vattendrag och dagvattensystem innebar ekonomiska forluster,
miljokonsekvenser och skador pa byggnader och infrastruktur. Det dndrade klimatet kan
innebéra att Oversvamningar kommer att intraffa oftare. | FalunBorlange ar Falu tétort,
Svardsjovattendragen och Torsangsomradet sarskilt utsatta for Gversvamning, och i dessa
omraden maste lokalisering av ny bebyggelse goras med hansyn till 6versvamningsrisken.

Falu tatort tillnor de 18 omraden i Sverige med betydande dversvamningsrisk for befintlig
bebyggelse som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) identifierat enligt
EU:s dversvdmningsdirektiv. MSB och lansstyrelserna &r ansvariga for arbetet med att ta fram
hot- och riskkartor och riskhanteringsplaner. Hot- och riskkartor ska vara klara senast i
december 2013 och riskhanteringsplanerna senast i december 2015.

Klimatfoérandringarna innebar att nederbérden under sommarhalvaret kommer i form av
kraftiga skyfall, vilket kan paverka framforallt sma och oreglerade vattendrag. Tendensen &r
att 100-arsfloden blir 10-arsfloden.

13.2.1 Dagvattendversvamningar

Nar nederbdrden sommartid kommer i form av héftiga skyfall kommer dagvattensystemen i
tatorterna att behdva ta emot stora vattenmangder pa mycket kort tid. En fortatning av
tatorterna kan leda till fler hardgjorda ytor som har svart att ta hand om dagvatten. For att ta
hand om dagvattnet behévs omraden som kan tillatas svamma 6ver under kortare perioder.
Dagvattenstrategier som behandlar detta behtver tas fram och kriterierna for dimensionering
av ledningssystem ses 6ver. Befintliga och nya park- och gronomraden — sa kallade
mangfunktionella ytor - behover sékerstéllas och utformas for att hantera stora mangder
dagvatten vid dversvamningar och for att bidra till svalka under varma perioder.

13.2.2 Undvik dversvamningsrisker

Vid lokalisering av ny bebyggelse och viktiga samhéllsfunktioner bor f6ljande principer
generellt tillampas for att undvika risker fran Gversvamning:

Hogsta beréknade flode »

100-arsflode »

Normalvattenstand »

Bild 13.1 Principskiss, fran Oversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige 2006

77



A. | markomraden med stor sannolikhet for Gversvamning, det vill séga omraden som hotas
av 100-&rsfléde™®, bor ingen bebyggelse tillkomma forutom enkla byggnader som garage,
uthus och enklare verksamheter utan miljopaverkan.

B. I markomraden med viss sannolikhet for 6versvamning, det vill siga omraden som kan
hotas av hégsta beraknade flode™, fér en riskbedémning géras i varje enskilt fall av
lampligheten av en lokalisering av till exempel bostéder, arbetsplatser och viss offentlig
verksamhet. Riskbeddmningen gors utifran samhallsnytta, risk fér manniskors hélsa och
sékerhet och ekonomisk skada. Den kan géras i samband med férdjupad
Oversiktsplanering, detaljplanering eller férhandsbesked/bygglov. For bebyggelse vid
Runn/Dalalvens vattensystem (se bild 13.x for omradets omfattning) gors delvis en sadan
riskbedémning i kap 13.2.2.

C. Riskobjekt och viktiga samhallsfunktioner, som till exempel offentliga byggnader som
behdvs i krissituationer, sjukhus, vardinrattningar och liknande boenden, jarnvagar, stora
végar och végar som dr viktiga evakueringsvégar, VA/avfallsanldggningar, el-
/teleanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan bor lokaliseras till markomraden
med lag sannolikhet for 6versvamning, det vill saga omraden som varken hotas av 100-
arsflode eller hogsta beraknade flode eller av 6versvamning orsakad av haftiga regn dar
dagvattensystemet har otillracklig kapacitet.

13.2.3 Bebyggelse vid Dalélvens vattensystem

For det omrade som paverkas av 6versvamningsrisker kring Runn och utmed delar av
Dalalvens vattensystem (se bild 13.2 for omradets omfattning) redovisas mer detaljerade
stallningstaganden till dversvamningsrisken. Motivet ar att kommunerna vill tillampa samma
forhallningssatt i hela omradet — kommungransen ska inte innebara skillnader i hanteringen av
Oversvamningsriskerna.

*, Varpan

Cathoin

Teckenforklaring
I Runn och Dalilvens vattensystem

1
S oguir e

Havars-

Bild 13.2 Runn och Dal&lvens vattensystem

10100-&rsflédet har en statistisk &terkomsttid pa 100 ar. Sannolikheten att flddet intraffar under en 100-&rsperiod &r 63 %.
1 Hggsta beraknade fléde beraknas enligt Flodeskommitténs riktlinjer for dammdimensionering. Berakningen bygger pa en systematisk
kombination av alla kritiska faktorer som bidrar till ett flode.
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De lagsta tillatna golvnivaer/hojder for fardigt golv som hittills har tillampas skiljer sig at
mellan Falun och Borlange. Det finns ocksa skillnader som beror pa olika hojdsystem i
kommunerna, och pa olika sétt att definiera lamplig grundlaggningsniva. Fran 1 januari 2014
anvander bada kommunerna samma héjdsystem, RH2000

Héjdsystem Borlénge Falun
Borlénges lokala system (1981), Om

RH70 - Om
RH2000 +0,510m +0,20d m,

Bild 13.3 Omvandlingstabell hjdsystem. 1: Baserat pA RHOO. 2: Detta varde géller i Falu tatort, samt i princip kring Runn.

Nya planeringsunderlag har tagits fram som ger battre underlag for bedémning av
oversvamningsrisker. Bland annat har en detaljerad kartlaggning av éversvamningsrisker
tagits fram inom pagaende beredskapsplanering for dammbrott i Dalélven. som redovisas i
Lansstyrelsens regionala underlagsmaterial. Fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) finns ocksa 100-arsflode och 200-arsflode for Falun som &r
klimatanpassade, dvs. tar hansyn till férandringar i nederbérden som beror pa ett andrat
klimat. Bada kartlaggningarna redovisas i lansstyrelsens regionala underlagsmaterial (RUM)
bland annat som utbredningsomraden. Enligt uppgift ska sddana komma aven for resten av
Runn och Dalé&lven.

De nya nivaerna for 100-arsflode, 200-arsflode och hogsta berdknade flode ar utgangspunkten
for kommunernas bedémning av lampliga hojder for grundldggning av byggnader inom de
omraden som paverkas av Runns och Dalélvens vattensystem. Kommunerna dr éverens om
att ha en forsiktigare installning till bebyggelsens lokalisering i forhallande till
oversvamningsrisker an vad som hittills tillampats. De nya foreslagna hojderna innebar for
Faluns del en héjning med 80 cm och fér Borlanges del med 30 cm.

Kommunerna dr ocksa dverens om att ange en lamplig hojd for lagsta golvniva/fardigt golv
(RH 2000) for en normalvilla som anlaggs med platta pa mark enligt bild 13.4. Utgangs-
punkten ar att vattennivan inte ska dverstiga underkant draneringsskikt. For andra typer av
byggnader och/eller grundlaggningssatt bér samma principer ligga till grund for den tillatna
lagsta golvnivan. Det innebar till exempel att kallare under den lagsta tillatna golvnivan bor
undvikas, och att kéllare ska utforas med vattentat konstruktion om man anda valjer att bygga
en sadan under den lagsta tillatna golvnivan.

I S
I S jir‘%mmmw
- ~~-‘i "‘"/\7\""/. §
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-1
1

» b ? |
Bild 13.4 Typsektion, grundlaggning med platta pd mark. Utgangspunkten &r att vattennivan inte ska dverstiga underkant
dréneringsskikt
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For ny bebyggelse vid Runn och Dalalvens vattensystem (omrade enligt bild 13.2) ska
foljande gélla:

e Enstaka enbostadshus som grundlaggs med platta pa mark ska ha en lagsta
golvniva/fardigt golv som relaterar till 200-arsflodet, vilket innebar +111,3 (RH 2000).

e Vid bygglovsprovning for annan bebyggelse &n enstaka enbostadshus eller vid
planlaggning genom detaljplan for bebyggelse ska en lagsta golvniva/fardigt golv som
relaterar till hdgsta berdknade fldde tillampas, vilket innebér + 112,7 (RH 2000). Genom
en riskanalys i detaljplan kan en lagre hojd motiveras, dock inte lagre &n +111,3 (RH
2000)

e Vid bygglovprévning for ny bebyggelse inom omraden med géllande detaljplaner som
hotas av dversvamning under nivan + 112,7 (RH 2000) ska alltid riskanalys goras.

| bild 13.5 och 13.6 visas vilka omraden som paverkas av hoga floden kring Falu tatort och i
Torsangsomradet.
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[ 200-arsfisde enl. MSB

/1 100-arsflode enl MSB
I Hogsta beraknade flode enl. MSB

Bild 13.5 Hogsta beraknade flode, 100-arsfléde och 200-arsflode
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Bild 13.6 Hogsta beraknade flode och 100-arsflode vid Torsang (uppgifter om 200-arsflode finns &nnu inte framtagna)

13.3 Ras, skred och erosion

Ras och skred ar snabba massrorelser i jordtécket eller i berg, som kan orsaka stora skador pa
mark och byggnader. Det &r vanligt med ras och skred i samband med snésmaltning,
tjallossning och under perioder med stora regnmangder. Klimatférandringarna kan innebéra
mer regn och langre regnperioder och okar risken for ras, skred och erosion.

| Borlange finns omraden med risk for skred och erosion vid Dalélvens strander, se bild 13.7.
En 6versiktlig undersokning av stabilitetsforhallandena langs Dalélvens strander genomfordes
ar 1991, och ar 2001 utfordes en kompletterande utredning for omradet mellan Kélarvet och
Torsang. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har 2013 inventerat
bebyggda omraden dar risker finns. For att férhindra ras, skred och erosion ska mer
detaljerade utredningar goras fore planlaggning eller bygglov.
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Bild 13.7 Omraden med risk for skred och erosion, RUM Dalarna
13.4 Luft, buller och vibrationer

13.4.1 Luft

| Sverige antogs en ny luftkvalitetsférordning i juni 2010 (2010:477). Den reglerar vilka
amnen som omfattas av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet samt hur detta styrmedel ska
tillampas. Enligt férordningen ansvarar kommunerna for att kontrollera luftkvaliteten for de
flesta miljokvalitetsnormerna, i samverkan eller pa egen hand. Dalarnas Luftvardsforbund
samordnar detta arbete i Dalarna. Mot bakgrund av den 6vervakning som skett i lanet
utarbetas ett program for fortsatt 6vervakning och fér underlag fér bedémning av behov av
atgarder.

Det finns risk for 6verskridande av den nedre troskeln for utvardering for partiklar pa vissa
gator i Borlange tatort och for kvavedioxid pa vissa gator i Falu tatort. Det finns aven risk for
Overskridande av miljokvalitetsnormen for kvavedioxid (det svenska gransvardet for dag och
timme) i Falun. Orsaken till de héga halterna &r utslapp fran trafiken.

Den fysiska planeringen ska bidra till att luftkvalitén forbattras genom en planering som
framjar gang-, cykel- och kollektivtrafik.

82



13.4.2 Buller och vibrationer

Buller &r en kalla till ohélsa, och miljoer dar manniskor vistas under langre tid ska inte vara
bullerstorda. Det ar framforallt buller fran vagar och jarnvagar som orsakar stérningar.
Oversiktsplanens vilja att fortata och lokalisera nya bostader i goda kommunikationslédgen kan
innebara att ljudmiljon i vissa fall inte blir optimal. Pa sikt, nar biltrafiken har minskat till
forman for kollektiv- och cykeltrafik, kommer ljudmiljon att forbattras i tatorterna.

Det pagar ett statligt samordningsarbete for att fa en samstammig statlig vagledning avseende
olika typer av buller. Bullerfragan kommer att utredas i kommande fordjupade
Oversiktsplaner.

Vibrationer &r svangningar i fasta kroppar som kan orsaka obehag hos manniskor och djur
(och aven paverka byggnader). For sparbunden trafik finns riktvarden utfardade av Banverket
och Naturvardsverket 2006. | 6vrigt saknas riktvarden fran nationella myndigheter. Nar det
galler sparbunden trafik bor de riktvarden som finns utfardade anvandas. Falu kommun har
egna riktlinjer for vibrationer fran andra kallor &n sparbunden trafik.

13.5 Fororenade omraden och miljostorande verksamhet

13.5.1 Fororenade omraden

Ett fororenat omrade dr mark- eller vattenomraden samt byggnader eller anlaggningar som &r
sa fororenade att de kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.
Lansstyrelsen gor branschspecifika inventeringar 6ver fororenade omraden dar verksamheter
har upphort, till exempel gruvomraden, sagverk, bensinstationer osv. Inventeringarna finns
sammanstéllda i rapporter som ér tillgangliga pa lansstyrelsens webbplats. | FalunBorlange
finns god kunskap om férorenade omraden, som ofta har sin grund i de manga industrier som
finns och funnits i kommunerna. Kommunerna utreder och atgardar kontinuerligt
fororeningsskador med utgangspunkt fran lansstyrelsens inventeringar.

| Falun finns pa grund av den tusenariga gruvhanteringen en speciell problematik med
spridning av metaller till miljon. Spridningen av metaller har lett till att flera kvadratmil mark
runt tatorten innehaller hoga metallhalter, framst bly. Falu kommun har tagit fram riktvarden
for att minska halsoriskerna kopplade till den htga metallhalten och det finns riktlinjer for
markarbeten samt for forskolor och skolor i omraden med blyhalt dver 300 mg/kg.

Det finns ett behov av utpekade omraden for mellanlagring av fororenade massor som kan
patraffas vid markarbeten.

Hansyn ska tas till forekomst av fororenade omraden i den fysiska planeringen,

13.5.2 Miljéstorande verksamheter

Till miljostorande verksamhet raknas forutom industrier dven tékter,
avfallshanteringsanlaggningar, avloppsreningsverk, vindkraftsanlaggningar och djurhallande
jordbruk. Tillrackliga skyddsavstand eller andra lampliga atgarder ska tillampas i den fysiska
planeringen for att minska storningarna fran sadana verksamheter. Har kan &ven transporter
till/fran miljostorandeverksamheter behova végas in. Det ar en fordel om miljostrande
verksamheter kan samlokaliseras till industriomraden.
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13.6 Transport av farligt gods

| bade Falun och Borlange transporteras farligt gods genom centrala delar av tatorterna pa vag
och jarnvag. | Borlange finns dessutom en rangerbangard dar farligt gods hanteras. Vid
planering av ny bebyggelse eller férandrad markanvéndning i lagen som kan vara utsatta for
risker fran farligt gods bor Lansstyrelsens vagledning for planlaggning intill transportleder for
farligt gods (L&nsstyrelsens PM 2012:11) tillampas. VVagledningen innebar en arbetsmetod for
att analysera risker och bedéma behov av atgarder framst vid upprattande av nya detaljplaner
men kan dven tillampas vid bygglovgivning.

13.7 Stralning

13.7.1 Elektromagnetisk stralning

Elektromagnetiska falt fran kraftledningar och transformatorstationer kan utgora en hélsorisk
for ménniskor. Socialstyrelsen har 2005 givit ut ett beddomningsunderlag som
oversiktsplanens rekommendationer grundar sig pa. Enligt bedomningsunderlaget ser man
ingen riskokning under 0,4 mikrotesla. Det vetenskapliga underlaget anses dock fortfarande
inte vara tillrackligt gediget for att man ska kunna sétta ett gransvarde, men 0,4 mikrotesla har
anvants bade i Falun och Borlange och manga andra kommuner som utgangspunkt for
kommunernas riktlinjer.

Bostader, skolor, forskolor och andra lokaler dar barn stadigvarande vistas ska lokaliseras sa
att magnetfalt fran kraftledningar och transformatorstationer ar mindre &n 0,4 mikrotesla.
Detta ska tillampas vid lokalisering av ny bebyggelse och vid nya ledningsdragningar, i
forekommande fall &ven vid fornyade koncessioner for ledningar. Bedomningen ska dock
alltid utga fran aktuellt kunskapsunderlag.

Om avstandet mellan kraftledningar eller transformatorstationer och bostéader, skola eller
forskola understiger 200 meter ska den elektromagnetiska féltstyrkan kartlaggas. Vid
planlaggning narmare &n 200 meter fran en stamnétsledning bér samrad hallas med Svenska
Kraftnat.

13.7.2 Radon

Radon &r en osynlig och luktfri radioaktiv gas som skadar hdlsan. Radongas i bostéder kan
komma fran tre kallor: marken under och omkring huset, byggnadsmaterial och vatten,
framforallt fran bergborrade brunnar. Den hogsta tillatna radonhalten i byggnader enligt
Boverkets byggregler, BBR, & 200 Bg/m. Livsmedelsverket har utfardat gransvarden for
radon i dricksvatten. Radonhalten kan siankas genom en rad atgarder.

| Falu kommun &r berggrunden sadan att det finns en generell risk for hdga radongashalter i
inomhusluft. Boende med egen vattentékt riskerar att fa forhdjda radongashalter i sitt
dricksvatten. I Borlange kommun har marken i huvudsak normala halter radon, &ven om
omraden med hogre halter férekommer.

I samband med lokalisering av bostadsbebyggelse eller lokaler for skola och forskola ska
risken for hdga radongashalter i inomhusluft och dricksvattnet uppmarksammas. Betydelsen
av uppféljande matning av radon i inomhusluften i samband med nybyggnation ska
uppmarksammas.
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13.8 Planeringsinriktning och rekommendationer

e Vid lokalisering av ny bebyggelse och viktiga samhéllsfunktioner bor féljande principer
generellt tillampas:
o | markomraden med stor sannolikhet for Gversvamning, det vill sdiga omraden som
hotas av 100-arsflode, bor ingen bebyggelse tillkomma forutom enkla byggnader som
garage, uthus och enklare verksamheter utan miljopaverkan.

o | markomraden med viss sannolikhet for 6versvamning, det vill séga omraden som
kan hotas av hogsta beraknade flode, far en riskbeddmning goras i varje enskilt fall av
lampligheten av en lokalisering av till exempel bostéder, arbetsplatser och viss
offentlig verksamhet. Riskbeddmningen gérs utifran samhallsnytta, risk for
manniskors hélsa och sékerhet och ekonomisk skada. Den kan goras i samband med
fordjupad Oversiktsplanering, detaljplanering eller forhandsbesked/bygglov.

o Riskobjekt och viktiga samhallsfunktioner, som till exempel offentliga byggnader som
behdvs i krissituationer, sjukhus, vardinrattningar och liknande boenden, jarnvagar,
stora véagar och vagar som &r viktiga evakueringsvagar, VA/avfallsanlaggningar, el-
/teleanlaggningar samt industrier med stor miljépaverkan bor lokaliseras till
markomraden med Iag sannolikhet for Gversvamning, det vill sdga omraden som
varken hotas av 100-arsflode eller hogsta beraknade fléde eller av éversvamning
orsakad av héaftiga regn dér dagvattensystemet har otillracklig kapacitet

e For ny bebyggelse vid Runn och Dalélvens vattensystem (omrade enligt bild 13.2) ska
foljande gélla:
o Enstaka enbostadshus som grundlaggs med platta pa mark ska ha en lagsta
golvniva/fardigt golv som relaterar till 200-arsflodet, vilket innebar +111,3 (RH
2000).

o Vid bygglovsprévning for annan bebyggelse an enstaka enbostadshus eller vid
planlaggning genom detaljplan for bebyggelse ska en lagsta golvniva/fardigt golv som
relaterar till hogsta berdknade flode tillampas, vilket innebar + 112,7 (RH 2000).
Genom en riskanalys i detaljplan kan en lagre hojd motiveras, dock inte lagre &n
+111,3 (RH 2000)

o Vid bygglovprévning for ny bebyggelse inom omraden med gallande detaljplaner som
hotas av éversvamning under nivan + 112,7 (RH 2000) ska alltid riskanalys goras.

e Nodvéndiga ytor for att hantera stora mangder dagvatten vid éversvamningar vid héftiga
regn bor successivt sakerstallas i bebyggda omraden

e FOr att forhindra ras, skred och erosion ska mer detaljerade utredningar goras fore
planléaggning eller bygglov

o Luftkvalitén forbattras genom en planering som framjar gang-, cykel- och kollektivtrafik

e Hansyn ska tas till forekomst av férorenade omraden i den fysiska planeringen

e For att minska storningarna fran miljostorande verksamheter ska tillrackliga
skyddsavstand eller andra lampliga atgarder tillampas i den fysiska planeringen

e Vid planering av ny bebyggelse eller férandrad markanvéndning i lagen som kan vara
utsatta for risker fran farligt gods bor Léansstyrelsens vagledning for planlaggning intill
transportleder for farligt gods (Lansstyrelsens PM 2012:11) tillampas
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Bostader, skolor, forskolor och andra lokaler dar barn stadigvarande vistas ska lokaliseras
sa att magnetfalt fran kraftledningar och transformatorstationer ar mindre &n 0,4
mikrotesla. Om avstandet mellan kraftledningar eller transformatorstationer och bostéader,
skola och forskola understiger 200 meter ska den elektromagnetiska faltstyrkan kartlaggas
och bedomas utifran aktuell kunskap.

Vid planlaggning narmare &n 200 meter fran en stamnéatsledning bor samrad hallas med
Svenska Kraftnét.

I samband med lokalisering av bostadsbebyggelse eller lokaler for skola respektive
forskola ska risken for hoga radongashalter i inomhusluft och dricksvatten
uppmarksammas

13.9 Hanvisningar

Regional risk- och sarbarhetsanalys for Dalarnas lan 2011, Lansstyrelsens rapport 2011:30
Klimatanpassningsportalen, www.smhi.se

Klimatanpassningsstrategi 2020, Lansstyrelsens rapport 2011:05
Oversvamningsrisker i fysisk planering, Lansstyrelserna i Mellansverige 2006
Miljokvalitetsnormer och luftkvaliteten i Dalarna 2011, Dalarnas luftvardsférbund
Lansstyrelsens Ebh-stéd om férorenad mark

Végledning for planlaggning intill transportleder for farligt gods, Lansstyrelsens PM
2012:11

Elektromagnetiska falt, Socialstyrelsens meddelandeblad 2005

Magnetfalt och halsorisker, Stralsakerhetsmyndigheten, Boverket m flera statliga verk
2009
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14. Energi och klimatpaverkan

Hur klimat- och energifragan hanteras ar en av var tids viktigaste 6desfragor. Det handlar om
klimatpaverkan och véxthuseffekt, men ocksa om sinande oljetillgangar och global tillgang
till och férdelning av resurser och valstand. Klimathotet staller oss infér utmaningar som
kraver sarskilda insatser och engagemang fran saval individer som myndigheter,
organisationer, nationer och internationella samarbetsorgan.

Det behovs en tydlig strategi och vilja att ta obekvama beslut for beslutsfattare pa alla nivaer
for att vi ska kunna minska den paverkan pa klimatet som vart levnadssatt idag innebar. |
oversiktsplanen behandlas klimat- och energifragan genom en planering for tatare stader med
minskad biltrafik, bra kollektivtrafik och gena cykelvagar dar tekniska forsorjningssystem kan
nyttjas effektivt. Nodvandigheten av att minska transporternas miljopaverkan &r en sarskilt
viktig fraga i oversiktsplanen.

Hur vi anpassar samhaéllet till férvéntade klimatforandringar behandlas i kap 13,
Klimatanpassning, miljéhansyn och risker.

Se aven kap 2, Strategier for hallbar samhéllsplanering
Se aven kap 9, Hallbara kommunikationer.
Se dven kap 13, Klimatanpassning, miljohénsyn och risker.

14.1 Klimat- och energistrategier

Bade Falun och Borlange har energi- och klimatstrategier som beskriver hur arbetet med att
minska paverkan pa klimatet ska bedrivas, Klimatsmart Borlange, 2010, och Energi- och
klimatprogram for Falu kommun, 2012. Bada strategierna har en hdg ambitionsniva och ett
langsiktigt perspektiv. For energi- och klimatfragor hanvisas darfor till kommunernas energi-
och klimatstrategier. Det finns ocksa en regional strategi, Energi- och klimatstrategi for
Dalarna — for ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna 2050, hosten 2012.

14.2 Energiproduktion

Det finns goda forutsattningar i FalunBorlange att producera el, varme och gas fran fornybara
resurser som sol, vind, vatten och biomassa. Dessa mojligheter ska tas tillvara och utnyttjas pa
basta satt. En regional biogasanlaggning ar 6nskvérd. Idag finns inga kénda planer i
FalunBorlange for nagon storskalig eller ytkravande produktion av bioenergi, inklusive
biogas, eller solenergi.

Vindkraft behandlas i ett eget kapitel, kap 12, Vindkraft.

Bullerforsens kraftstation och Forshuvuds kraftstation, bada belagna i Dalalven i Borlange
tatort, samt Borgardets kraftstation, beldget i Svardsjovattendraget i Falu kommun, &r av
riksintresse for energiproduktion. Inga atgarder far vidtas som kan paverka dessa
kraftstationers produktionsférmaga.

Ytterligare tva stora vattenkraftverk finns i Dalalven inom Domnarvets respektive
Kvarnsvedens pappersbruks industriomrade. | bada kommunerna finns ocksa ett antal mindre
vattenkraftstationer. Det bedoms inte finnas nagon stérre potential for utbyggnad av
vattenkraft.
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Det ar viktigt att behovet av mark for produktion och distribution for fornyelsebar energi
tillgodoses i den fysiska planeringen. Vid forandringar av och ny etablering av fornybar
energi ska hansyn tas till natur-, kultur- och landskapsvérden, samt turism och
friluftsliv/rekreation.

Se &ven kap 12, Vindkraft

14.3 Energidistribution

Ledningar for eldistribution finns i FalunBorlange, saval stamnéat som regionala och lokala
nat. Vid utbyggnad av vindkraft kan det finnas behov av nya ledningar till féreslagna
vindkraftsomraden.

Fjarrvarmenatet ar val utbyggt i saval Falun som Borlange. En sammankoppling av
fjarrvarmenaten ar beslutad.

Sagen

Linghed
Svardsjon

Svardsjo

Gardvikssjin
Toftbyn _
Liljan
Ben:
ek

Toftan
Sundbom

Danhein
Logérden|

Teckenférklaring

Fjarmvarmeomrade
= Fjamrvarmeledning

Bild 14.1 Fjarrvarmenét och sammankopplande fjarrvarmeledning

14.4 Planeringsinriktning och rekommendationer

e All planering ska utga fran nodvandigheten att minska paverkan pa klimatet och att
anvanda energi effektivt

e Den fysiska planeringen ska ta hansyn till och stodja behovet av mark fér produktion och
distribution for foérnyelsebar energi

e Bullerforsens kraftstation, Forshuvuds kraftstation och Borgéardets kraftstation &r av
riksintresse for energiproduktion. Inga atgarder far vidtas som kan paverka
kraftstationernas produktionsférmaga

e Vid forandringar av och ny etablering av férnybar energi och ledningsdragningar ska
hansyn tas till natur-, kultur- och landskapsvarden samt turism och friluftsliv/rekreation
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14.5 Hanvisningar

Klimatsmart Borlange, Energi- och klimatstrategi for Borlange, 2010
Energi- och klimatprogram for Falu kommun, 2012

Lokalt miljoprogram for Falu kommun, 2007

Miljoprogram Borlénge, 2008

Trafikstrategi for Falu kommun, 2012

Energi- och klimatstrategi for Dalarna, L&nsstyrelsens, rapport 2012:20
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15. Natur-, kulturmilj6- och landskapsvéarden

FalunBorlange har unika natur- och kulturmiljoer som ar en tillgang for invanarna och bidrar
till kommunernas attraktionskraft. Manga av dem &r av riksintresse. Bergen, de stora skogarna
och vidstrackta myrarna i norr balanseras av slatten med sitt odlingslandskap i soder. Det
finns gott om vatten, fran sma tjarnar, backar och skogssjoar till storre vattendrag och sjoar
som Dalélven och Runn. Den mer &n tusenariga gruvdriften vid Falu gruva praglar delar av
landskapet och saval gruvan som staden Falun och bergsmansbygden ar varldsarv. Kring
s6dra delen av Runn och Dalélven finns odlingsbygder som kan ha varit brukade redan pa
jarnaldern.

Natur-, kultur- och landskapsvérdena ar en stor tillgang for falunborlangeborna och en
vardefull resurs for FalunBorlanges utveckling. FalunBorléange ska ha en framsynt planering,
forvaltning och utveckling av dessa varden.

15.1 Landskapsperspektivet

I landskapet méts manga olika varden och tillgangar — kulturella, ekologiska, estetiska,
sociala och ekonomiska. Dér finns materiella resurser som vi pa olika satt drar nytta av men
ocksa immateriella tillgangar och associativa varden som manniskor tillskriver landskapet.

Landskapskonventionen, som har tagits fram av Europaradet, tradde i kraft i Sverige januari
2011. Den syftar till att forbattra skydd, forvaltning och planering av europeiska landskap, att
framja samarbetet kring landskapsfragor och att starka allmanhetens och lokalsamhallets
delaktighet i fragor som ror landskap.

Enligt landskapskonventionen ska landskapsperspektivet starkas i alla politik- och
verksamhetsomraden som paverkar landskapets utveckling. Alla typer av landskap omfattas,
stads- och landshygd, alltsa inte bara skyddsvérda omraden eller natur- och kulturlandskap.
Landskapsperspektivet innebér att utveckla en helhetssyn pa landskapets alla varden och en
héllbar forvaltning och utveckling av dessa vérden. Det innebar bland annat ett okat
samarbete mellan olika aktorer/intressenter kring atgarder som paverkar landskapet.

Att framja delaktighet i beslut och processer som ror landskapet lokalt och regionalt &r ocksa
en del av landskapskonventionen. | 6versiktsplaneringen tillampas landskapsperspektivet
genom att behandla hur landskapets resurser ska nyttjas och utvecklas, och hur olika intressen
vags mot varandra. Genom den Gppna processen med samrad- och utstallningsforfarande
finns mojlighet till delaktighet.

Landskapsperspektivet ska vara en utgangspunkt i fortsatt fysisk planering.
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15.2 Naturvarden

FalunBorlange har manga omraden med hoga naturvarden. Manga omraden i kommunerna ar
skyddade genom naturreservat, naturminnen, biotopskydd och naturvardsavtal, men det finns
ocksa omraden som saknar skydd.

Den varierade naturen skapar forutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv och &r en resurs for
den biologiska mangfalden. Den &r ocksa en forutsattning for de ekosystemtjanster som ar
nodvandiga for var 6verlevnad. Naturen ger mojligheter till rekreation och friluftsliv och har
stor betydelse for folkhélsan. Den tatortsnara naturen och omraden som &r viktiga for
rekreation och friluftsliv ar séarskilt betydelsefull och ska bevaras och utvecklas.

Besoksnaringen efterfragar i 6kad utstrackning naturupplevelser i olika former. Sarskilt
vardefulla naturmiljoer och hotade arter ska langsiktigt bevaras.

Falun har ett naturvardsprogram som har till syfte att skapa en gemensam plattform for
kommunens naturvardsarbete och gemensamt kunskapsunderlag (Naturdatabas NDB) for
omraden med hdoga vérden och hotade arter. Programmet ar ett sektorsprogram som redovisar
insatsomraden och strategier for arbetet. | Borlange finns ett planeringsunderlag for véardefulla
naturmiljoer och ett arbete pagar med att sammanstalla befintliga planeringsunderlag for
kommunens sjoar och vattendrag. Strategier for formellt skydd av skog finns i Borléanges
miljoprogram. Fortsatt arbete med utveckling av planeringsunderlag, naturvardsprogram och
liknande bor goras utifran gemensamma utgangspunkter i de bada kommunerna.

Det generella strandskyddets syfte ar bland annat att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet.
Se aven kap 11, Strandskydd och LIS-omraden

15.2.1 Riksintresse naturvard och Natura 2000

Omraden av riksintresse for naturvard och Natura 2000-omraden, som likstalls med
riksintresse redovisas i bilaga 1, liksom hur kommunerna avser att tillgodose dem. I Falun
finns ménga riksintresseomraden dar vérdena inte ar skyddade. Aven i Borlange finns
omraden som saknar formellt skydd.

Natura 2000-omradena omfattas av skydd enligt miljobalken. | Falun &r de flesta dessutom
skyddade genom reservat eller pagaende reservatshildning. | Borlange &r alla utom ett Natura
2000-omraden naturreservat.

Sarskilt vardefulla naturmiljer och hotade arter ska langsiktigt bevaras. | riksintresseomradet
Sorskog bor det smabrutna landskapet bevaras och inte exploateras eller bebyggas. Se dven
kap 7, Fritid. Smoret ar riksintresse med geologiska véarden och markanvandning som
paverkar formationerna bor inte tillatas. For de omraden av riksintresse for naturvard som inte
skyddas genom reservatsbildning och som beror skogsmark bor samrad ske mellan berord
kommun och skogsstyrelsen infor slutavverkning.
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15.3 Kulturmiljévarden

FalunBorlange &r en gammal kulturbygd med vérden bade i bebyggelse och i
kulturlandskapet. | Falun finns Falu gruva, innerstaden med de tre trastadsdelarna, flera
bergsmansgardar och fabodar. Det historiska industrilandskapet kring Stora Kopparberget och
Falun utsags 2001 till varldsarv. | Borlange finns bland annat stadsdelarna Hushagen och
Bergslagsbyn, Ornasloftet, Tuna och Torsangs kyrkor och Rommehedslégret.
Torsangsbygden och Vika byar &r odlingsbygder med lamningar fran forn- och medeltid som
ar av riksintresse.

Stabergs bergsmansgard i Falun &r kulturreservat, och for tre omraden i Falun - Harmsarvet,
Dikarbacken och ett litet omrade pa Ingarvet - pagar utredning om kulturreservat.

Borlange har ett kulturmiljoprogram fran 2002. Faluns kulturmiljoprogram Falubygden
berattar fran 1998 kompletterades 2012 med Husen beréttar, en bevarandeplan fér Falu
innerstad.

Kulturmiljovérdena ar en vasentlig del av det som gor FalunBorlange attraktivt att bo i och att
besOka och darfor viktiga att ta till vara och utveckla.

15.3.1 Riksintressen kulturmiljo

| FalunBorlange finns ett flertal omraden av riksintresse for kulturmiljévard. Vilka
riksintressena &r och hur kommunerna avser att tillgodose dem redovisas i bilaga 1. VVardena
ska beaktas i fysisk planering och bygglovshantering och inga atgarder som patagligt kan
skada vardena ska tillatas. De ska ges formellt skydd med utgangspunkt fran aktuella
vardebeskrivningar.

| Borlange &r de riksintressanta vardena skyddade i de flesta omraden utom i Sér Amsberg
och Torsangsbygden. | Falun finns ett antal riksintresseomraden som saknar skydd. Bristen pa
aktuella vardebeskrivningar ar ett problem nar kommunerna ska hantera &renden och nar det
ska inforas skydd i riksintresseomradena. | forsta hand behdvs nya vardebeskrivningar for
Torsangsbygden och Vika byar, se nedan, samt for de riksintressen som berdr Falu tatort

Kulturmiljévérdena i Falu tatort och i Sor Amsberg kommer att behandlas i kommande
fordjupade 6versiktsplaner for tatorterna.

Torsangsbygden och Vika byar &r av riksintresse for kulturmiljévarden. For
riksintresseomradet Torsangsbygden har lansstyrelsen foreslagit att omradet ska utokas, och
den avgransning som kommunen bedomer ar lamplig redovisas i bild 15.3. Under varen 2012
har en dialog forts med lansstyrelsen med syftet att utveckla vardebeskrivningarna for
Torsangsbygden (inklusive det utokade omradet) och Vika byar. Avsikten var att de nya
vardebeskrivningarna skulle ligga till grund for 6versiktsplanens stéllningstaganden. Nagra
nya vardebeskrivningar har inte funnits tillgangliga infor utstallningen av dversiktsplanen och
darfor foreslas generella rekommendationer, se ovan och planeringsinriktning och
rekommendation. Delar av riksintressena i Vika byar och Torsangsbygden kommer att
behandlas i foreslagen fordjupad Oversiktsplan fér Runn.
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Sundbornsans dalgang ar av riksintresse for kulturmiljovarden. | fordjupad Gversiktsplan for
Sundborn, antagen 1998-06-25, foreslog Falu kommun en ny avgrénsning av
riksintresseomradet Sundbornsans dalgang, som lansstyrelsen inte accepterade. Den
fordjupade Oversiktsplanen &r inte forklarad inaktuell och samma avgransning som
kommunen redovisade 1998 fortsatter ur kommunens perspektiv att gélla. Lansstyrelsen
havdar en annan avgransning.
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Riksintresse kulturmiljévard enligt Iansstyrelsens RUM-material
\:] Utokat riksintresse Torsangsbygden

l:l Riksintresse kulturmiljovard enligt Fordjupad 6versiktsplan Sundborn

Bild 15.3 Riksintresse kulturmiljovard inklusive foreslagen utokning av riksintresseomrade Torséngsbygden och kommunens
tolkning av riksintresse Sundbornsbygden

15.3.2 Vérldsarvet Falun

Vérldsarvet Falun, som bestar av Stora Kopparberget (Falu gruva) och landskapet
runtomkring Falun och Kopparbergslagen, upptogs pa Unescos varldsarvslista 2001. Det
historiska industrilandskapet kring Stora Kopparberget och Falun utgor ett av de framsta
omradena for gruvhantering och metallproduktion och &r ett unikt minne 6ver Sveriges
tidigaste historia som industrination.

Vérldsarvet Falun ska fortsatta att bidra till regionens utveckling och géra det intressantare
och attraktivare att bo och etablera sig i FalunBorldnge genom att vara ett féreddme bland
varldsarv och ett bescksmal i vérldsklass. Genom att lyfta fram varldsarvets olika delar och
dess kvaliteter kan saval boendemiljon som besoksnaringen utvecklas. Varldsarvets kvalitéer
och sérprégel ska tas till vara i samhéllsplaneringen.
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Nar ett objekt upptagits pa varldsarvslistan ska det garanteras vard och skydd for all framtid.
Varldsarvet bestar av gruvomradet och centrala Falun, ett omrade vaster om Falun,
Linnéstigen till kommungransen mot Rattvik, Sundbornsans dalgang samt Staberg. De
centrala delarna av varldsarvet kommer att behandlas i kommande fordjupad oversiktsplan for
Falu tétort.

Falu gruva ar ocksa riksintresse for vardefulla amnen, vilket kan innebara en konflikt med
varldsarvet, se kap 17, Materialhushallning och avfall. Riksintresset for kulturmiljévard ska
enligt lansstyrelsen ha foretrade framfor riksintresset for vardefulla &mnen och material i de
fall intressena ar ofdrenliga.

15.4 Vardefulla sand- och grusférekomster

| Regional materialforsorjningsplan for Dalarnas Ian redovisas en klassning av sand- och
grusforekomster dar de delas in i kategorierna geovetenskapligt varde, naturvardsintresse och
kulturmiljointresse. | dessa omraden bor uttag av sand och grus inte forekomma, och sand-
och grusforekomsterna ska skyddas fran atgarder som kan paverka deras geovetenskapliga
varde, natur- eller kulturvérde negativt.

T x,
9 ¥ P P S5
o i ! P~
o P
-
------ i,
k\
g
y
3
\
\
3
L
.
3
¢
%
‘:\’
,
\
\
S
.
k‘\.
!\
\x
_—
T
I
|
f
v
W
/
/
\!
P
Hinsen ,‘f
5
=y
ey
e . e
e ]
s / TI "%.;.,__,”J
|
L}
x
v
\-K
\\
§'\
&
\
\
,
\k
3
\
.
l.\
\ 3
K\’
-~ gL
2
p v .
I Teckenforklaring
I
/
! { /| I Skyddsvarda grus- och sandfarekomster
4 b
I /,»‘
)l !

Bild 15.4 Karta dver sand- och grusforekomster som ska skyddas, kélla lansstyrelsens materialforsérjningsplan 2012.
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15.5 Planeringsinriktning och rekommendationer

Natur-, kultur- och landskapsvérdena ar en stor tillgang for falunborlangeborna och en
vardefull resurs for FalunBorlanges utveckling, som ska bevakas och tas hansyn till vid
fysisk planering och &rendehantering som rér markanvandning

Landskapsperspektivet ska vara en utgangspunkt i fortsatt fysisk planering

Den tatortsnara naturen och omraden med hoga naturvarden som &r viktiga for rekreation
och friluftsliv ar séarskilt betydelsefulla att bevara och utveckla

Sarskilt vardefulla naturmiljer och hotade arter ska langsiktigt bevaras

| omraden av riksintresse for naturvard som inte skyddas genom reservatshildning och
som innehaller skogsmark bor samrad ske mellan berdrd kommun och skogsstyrelsen
infor slutavverkning. Inga atgarder som patagligt kan skada vardena ska tillatas

I riksintresseomradet Sorskog bor det smabrutna landskapet bevaras och inte exploateras
eller bebyggas

Smoret &r riksintresse med geologiska vérden, och markanvandning som paverkar
formationerna ska inte tillatas

De riksintressanta kulturmiljovérdena ska beaktas i fysisk planering och
bygglovshantering och inga atgarder som patagligt kan skada vérdena ska tillatas. De ska
ges formellt skydd med utgangspunkt fran aktuella vardebeskrivningar

Varldsarvet Falu gruvas kvalitéer ska tas till vara i samhéllsplaneringen

De utpekade vardefulla sand- och grusforekomsterna ska skyddas fran atgarder som kan
paverka deras geologiska, natur- eller kulturvarden negativt

15.6 Hanvisningar

Naturvardsprogram for Falu kommun, 2010-06-10

Miljoprogram for Borlange, 2008

Husen berattar — bevarandeplan for Falu innerstad, 2012

Falubygden berattar, 1998-09-10

Kulturmiljoprogram Borlange kommun 2002

Strategi for formellt skydd av skog i Dalarnas l&n, rapport 2006:02
Landskapskonventionen, www.raa.se

Remissversion av Regional materialforsorjningsplan for Dalarnas lan, lansstyrelsen 2012-
01-23

96


http://www.raa.se/

16. Stora opaverkade omraden

Landskap fria fran storre exploateringar som &r relativt tysta ar en motpol till de urbana
miljoer dar manga manniskor bor och ror sig till vardags. Att behalla sadan stora opaverkade
omraden ar viktigt for skogsnaringen, for falunborlangebornas majligheter till rekreation och
som en utvecklingspotential for bes6ksnaringen.

I en av miljobalkens hushallningsbestammelser star det “’Stora mark- och vattenomraden som
inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka omradenas
karaktar”. Paragrafen syftar till att framja en planering dar exploatering samlokaliseras,
istallet for att spridas i landskapet, for att skapa en handlingsfrihet infor framtida, idag okanda
behov.

16.1 FalunBorlanges stora opaverkade omraden

Ett stort opaverkat omrade i FalunBorlange &r ett storre sammanhangande omrade fritt fran
storre exploateringsforetag som trafikleder, storre kraftledningar, fritidsbebyggelse av storre
omfattning och industrier. Det bor ocksa vara relativt fritt fran bullerstérning, som uppstar vid
vissa typer av verksamhet, bland annat bergtékter och skjutbanor. Enstaka skogsbilvagar eller
andra mindre vagar med begréansad trafik gar inte att undvika helt, men inom ett stort
opaverkat omrade bor det inte horas standigt brus fran en storre véag. Det bor ocksa vara fritt
fran hoga byggnader eller andra visuella intryck pa nara hall som kan paverka
vildmarkskaraktaren i omradet negativt.
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De stora opaverkade omradena ar redovisade pa en Gversiktlig niva, varfor avgransningen kan
behdva granskas ytterligare i specifika exploateringsarenden som beror ett omrade. Det &r i
granszonerna som sadan bedémning kan behdva goras, langre in bor omradena fredas helt.
Nagra av omradena ligger som 6ar utanfor kommunomradet eller ansluter mot kommungréns.

16.2 Markanvandning inom stora opaverkade omraden

Den pagaende markanvandningen i de stora opaverkade omradena &r i forsta hand aktivt
skogsbruk. Men det finns ocksa fabodbebyggelse, enstaka fritidshus/jaktstugor, delar som har
sérskilt hoga natur- och kulturmiljovérden och s.k. vardetrakter. Mindre delar av de stora
opaverkade omradena ar skyddade som naturreservat, biotopskydd, Natura 2000-omraden
eller som registrerade fornlamningar och nagra haller pa att skyddas. Tva fabodmiljoer i Falu
kommun, Spjarsbodarna och Nysjon, omfattas av omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen. Stora delar av det storsta, norddstra omradet i Falun ingar i ett omrade dér det
géller sarskilda riktlinjer for enskilda avlopp som kommunens miljéndmnd har beslutat om.

Omradena ger FalunBorlange majlighet att behalla stora omraden dar produktion av
skogsravaror och aktivt skogsbruk kan kombineras med bibehallen attraktionskraft for
rekreation och turism. Hit kan bade de som har sin utkomst av skogen och de som vill fa
uppleva skogsmiljoer fria fran urban exploatering soka sig. Omradena ger ocksa mojligheter
till bevarande av biologisk mangfald, natur- och kulturmiljévarden.

Inom stora opaverkade omraden ska stora exploateringsforetag som kan paverka dem negativt
inte tillatas. Exempel pa sadana ar nya trafikleder, kraftledningar, vindkraftverk,
fritidsbebyggelse av stérre omfattning, industrier eller bergtakter.

Se éven kap 10, Rent vatten
Se &ven kap 15, Natur-, kulturmiljo- och landskapsvéarden

16.3 Stora opaverkade omraden/tysta omraden i grannkommuner

| flera av FalunBorlanges grannkommuner har det ocksa redovisats stora opaverkade
omraden, ibland kallade tysta omraden. Det ar lika angelaget att ta hansyn till dessa omraden i
grannkommuner vid planering och/eller beslut om exploateringsféretag i Falun och Borlénge,
som till de egna omradena.

De 6ar med stora opaverkade omraden som ligger inne i Leksands kommun motsvaras av ett
stort opaverkat omrade i Leksand. Faluns omraden har i éversiktsplanen anpassats till
Leksands omrade och avviker darfor i en mindre del fran det omrade som tidigare redovisats i
planeringsunderlagen.

For att stora opaverkade omradena/tysta omraden i granstrakter mellan grannkommuner ska
kunna besta bor hansyn visas till dem av alla berérda kommuner.
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16.4 Planeringsforutsattningar och rekommendationer

e inom stora opaverkade omraden ska storre exploateringsforetag inte tillatas

e vid beslut och planering om dndrad markanvéndning inom FalunBorlénge ska hansyn
alltid tas till stora opaverkade omraden/tysta omraden i grannkommuner som kan komma
att paverkas negativt av en forandring i FalunBorlange

16.5 Hanvisningar

e Planeringsunderlag for vindbruk Falu kommun, 2011
e Utredning om stora opaverkade omraden i Falun 2002 (kommunstyrelsen)

99



17. Materialhushallning och avfall

17.1 Materialforsérjning

Berg-, jord- och grusmaterial behdvs for vagar och jarnvégar, byggnader och anldggningar.
Naturgrus &ar en andlig naturresurs som till storsta delen finns i vara rullstensasar. Brytning av
naturgrus i asarna kan i vissa fall paverka grundvattnets kvalitet negativt. Enligt det nationella
miljomalet Grundvatten av god kvalitet” ska uttaget av naturgrus minska och ersattas av i
huvudsak krossat berg. Stor restriktivitet ska darfor rada for uttag och anvandning av
naturgrus i FalunBorlange. I avslutade taktomraden &r det ofta korta avstand ner till
grundvattenforekomsterna, och darfor &r det viktigt att skydda grundvattnet genom att styra
framtida markanvandning i sadana omraden.

| FalunBorlange finns ett antal takter for grus/sand, moran och berg, varav de tva storsta
bergtakterna ligger mellan Falun och Borlénge vid Fagelmyra och Kniptjarnsberget. Ytor for
tillfallig upplaggning behovs for att kunna ateranvanda olika typer av massor. Det finns ocksa
ett behov av omraden for mellanlagring av férorenade massor. For att minimera transport-
arbetet behover takter och omraden for masshantering lokaliseras nara tatorterna dar den
stdrsta forbrukningen sker.

Varpan

Stora Aspan

Stora Villan

Vikasjon

| Teckenforklaring
l‘k I Bergtakter

Bild 17.1 Omradet mellan Falun och Borlange, bergtakterna Kniptjarn och Fagelmyra.

I remissversion till Regional materialférsérjningsplan for Dalarnas 1&n, lansstyrelsen 2012-01-
23, redovisas sand- och grusférekomster som bor skyddas.

Se &ven kap 10, Rent vatten
Se dven kap 15, Natur-, kulturmiljo- och landskapsvérden
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17.1.1 Vardefulla @mnen och mineral

Falu gruva ar riksintresse for vardefulla @amnen och mineral. Nagon brytning férekommer inte
idag. Falu gruva ar ocksa riksintresse for kulturmiljo och dessutom vérldsarv. Om en ny
brytning skulle bli aktuell &ndras forutsattningarna for varldsarvet vid Falu gruva. Riks-
intresset for kulturmiljovard ska enligt lansstyrelsen ha foretrade framfor riksintresset for

vardefulla &mnen och material i de fall intressena &r oforenliga.

Det finns ett antal beviljade undersokningstillstand samt nagra beviljade
bearbetningskoncessioner for metaller och industrimineraler. Bearbetningskoncessionerna
ligger sydvast om Bjursas och vid Stora Aspan i Falun. Vid planlaggning, forhandsbesked och
bygglovsarenden inom de redovisade omradena for bearbetning ska samrad hallas med

Bergsstaten om lampligheten av en lokalisering.
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Bild 17.2 Bearbetningskoncessioner for metaller och industrimineraler
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17.2 Avfallshantering

Varje kommun ska enligt miljobalken ha en avfallsplan. Avfallsplanerna for Falun respektive
Borlange ar framtagna i en process dar alla kommuner i Dalarna medverkat tillsammans med
lansstyrelsen. | avfallsplanerna redovisas kommunernas ambitioner inom avfallsomradet
utifran de nationella miljokvalitetsmalen.

Fagelmyraanlaggningen i Borlange kommun tar emot deponiavfall fran hela lanet och
hanterar komposterbart avfall frén Falun och Borlange. Atervinningscentraler fér grovavfall
och farligt avfall finns i Falu kommun i Falu tatort/Ingarvet, Bjursas och Svardsjo, och i
Borlange pa Fagelmyra. Fagelmyraanlaggningen och Falu avfallsanlaggning kan ta emot
vissa typer av fororenade massor.

Den fysiska planeringen ska ta hansyn till behovet av omraden och transportvagar for
hantering av avfall och atervinning. Det ska vara enkelt att gora ratt for den enskilda och
avfalls- och atervinningshantering ska kunna skotas effektivt.

Atervinningsstationer for forpackningar, som skéts av FT1 (Férpacknings- och
tidningsinsamlingen AB) finns i tatorterna och i de mindre orterna i bada kommunerna. For
att hitta lamplig lokalisering for atervinningsstationer bor en kommunal lokaliseringsstrategi
for atervinningsstationer och fastighetsnara insamling tas fram tillsammans med ansvarig for
insamlingsverksamheten. Under 2013 véntas en proposition om prioriteringar och
ansvarsfordelning inom avfallsomradet, bland annat om utformningen och ansvaret for
insamling och omhéandertagande av hushallens avfall.

17.3 Planeringsinriktning och rekommendationer

e Stor restriktivitet ska rada for uttag och anvandning av naturgrus i FalunBorlange

e Behovet av omraden for hantering av massor i anslutning till tatorterna Falun och
Borlange ska utredas

e Vid forhandsbesked och bygglovsarenden inom omraden med bearbetningskoncession for
metaller och industrimineraler ska samrad hallas med Bergsstaten

17.4 Hanvisningar

e Kommunal avfallsplan, Falun 2012-10-11
e Avfallsplan Borlange kommun, pd vag mot antagande Remissversion till Regional
materialforsorjningsplan for Dalarnas lan, lansstyrelsen 2012-01-23
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18. FOorsvarets intressen

Forsvarsmakten beslutade 2010 om omraden av riksintresse eller intresse for totalforsvaret,
samt om samradsomraden dar plan- och bygglovarenden ska remitteras till Férsvarsmakten.

18.1 Geografiska forsvarsintressen

I Falun &r 6vnings- och skjutféltet 6ster om Myran av intresse for totalforsvaret. Ett mindre
omrade mot gransen till Hofors och Sandvikens kommuner ber6rs av ett omrade for
hinderfritt flyg. Det senare dr ocksa ett ”stoppomrade” for vindkraft, vilket betyder att
vindkraftverk inte far uppféras. Alla plan- och lovarenden inom bada dessa omraden ska
samradas med Forsvarsmakten.

| Borlange kommun berdrs inga omraden av Forsvarsmaktens intressen.

Riksintresset for totalforsvarets militara del kan i vissa fall redovisas dppet i 6versiktsplanen, i
andra fall inte. De omraden som av sekretesskal inte kan redovisas dppet har oftast koppling
till spanings-, kommunikations- och underrattelsesystem. Denna funktion pa riksintresset kan
framfor allt paverkas av uppforande av hdga byggnadsobjekt som master och vindkraftverk.
Darfor bor Forsvarsmakten kontaktas i tidigt skede i sadana plan- och bygglovsarenden. Hela
landets yta dr samradsomrade for objekt hdgre &n 20 m utanfor tatort och hogre dn 45 m inom

sammanhallen bebyggelse.
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[ Fordjupad 6versiktsplan for Myran

[ Pianerad bostadsbebyggelse vid Hogbo

Bild 18.1 Totalforsvarets intresseomraden; samradsomrade for dvnings- och skjutfaltet, hinderfritt flyg i dstra
delen av Falun, samt fordjupad 6versiktsplan for Myran och planerad bostadsbebyggelse vid Hogbo

103



18.2 Tatortsutveckling och forsvarsintressen behdver renodlas

Falu kommun anser att den del av den fordjupade 6versiktsplanen for Myran som Gverlappas
av intresseomradet, dar samrad alltid ska ske, bor utga ur Forsvarsmaktens redovisning. Detta
med hanvisning till att dessa delar av Myran &r avsedda for tatortens utveckling. Aven vid
Hogbo, norr om Myran, gar samradsomradet in 6ver ett omrade dar tillkommande
bostadsbebyggelse planeras.

18.3 Planeringsinriktning och rekommendationer

e Inom intresseomradet vid 6vnings- och skjutfaltet ska alla plan- och lovarenden remitteras
till Forsvarsmakten

e Inom hinderfritt omrade ska alla plan- och lovarenden remitteras till Forsvarsmakten

e Inom hinderfritt omrade far vindkraftverk inte uppforas

e Flyghinderanmélan ska alltid skickas in minst fyra veckor i férvag om en planerad
byggnads eller anlaggnings sammanlagda hojd Gverstiger 45 meter inom sammanhallen
bebyggelse eller 20 meter inom annat omrade

18.4 Hanvisningar
Lansstyrelsens regionala underlagsmaterial RUM
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19. Nationella och regionala mal, planer och program

| dversiktsplanen ska det enligt plan- och bygglagen framga hur kommunerna i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till och samordna déversiktsplanen med relevanta nationella,
och regionala mal, planer och program som é&r av betydelse for en hallbar utveckling.

Boverket har i en rapport (2011:17) sammanstéallt nationella mal, planer och program av
betydelse for fysisk samhallsplanering. Sammanstallningen ar drygt 30 sidor och omfattar 21
olika politik- och/eller &mnesomraden och ca 100 nationella mal, varav drygt 40 kan
betecknas som 6vergripande mal. Dartill kommer nationella strategier, planer, program och
mal, samt strategier och initiativ pa EU- och internationell niva. | december 2012 publicerade
Boverket ”Vision for Sverige 2025, som visar pa den riktningsandring som kravs for att vi
ska na det hallbara samhalle ar 2050 - det samhalle de nationella malen anger. Till detta
kommer regionala mal, planer och program som beslutats av lansstyrelse, Region Dalarna och
andra regionala aktorer.

Att ens oversiktligt redogora for hur kommunerna hanterar denna méangd av maldokument i
oversiktsplanen ar inte rimligt. Det innebar dock inte att malen, planerna och programmen
inte hanteras utan att det sker som en integrerad del av planprocessen. Manga av malen har
ocksa brutits ner till lokala maldokument. I Oversiktsplan FalunBorlange redovisas relevanta
kommunala maldokument antagna av fullmaktige samt relevanta regionala maldokument i
slutet av varje kapitel och i bilaga 2 och 3. En del av de nationella malen behandlas ocksa i
kap 22, Konsekvenser.
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20. Allmanna intressen, riksintressen och miljékvalitetsnormer

20.1 Allmanna intressen

Oversiktsplanen ska enligt plan- och bygglagen redovisa hur allmanna intressen (2 kap plan-
och bygglagen) tillgodoses vid beslut om mark- och vattenanvandning. Oversiktsplaneringen
ska gdras med héansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden. En socialt god livsmiljo, langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och energi samt en god ekonomisk tillvéaxt ar exempel pa andra
allménna intressen som ska behandlas i dversiktsplanen.

I Oversiktsplan FalunBorlange har ett antal strategiska fragor pekats ut for att FalunBorlange
ska kunna bli den motor som hela Dalarna behéver for att utvecklas. Dessa strategiska fragor
behandlar de allmanna intressen som &r viktigast fér kommunernas och for regionens
utveckling. I anslutning till varje kapitel redovisas planeringsinriktning och
rekommendationer for fortsatt planering, samt relevanta program- och policydokument som
antagits av fullméktige i respektive kommun.

20.2 Riksintressen

Riksintressen ar enligt miljobalken intressen som har nationell betydelse for bevarande eller
nyttjande och som kommunen maste ta hansyn till i sin planering. | 6versiktsplanen ska
riksintressen anges sarskilt. Att ett omrade ar av riksintresse innebdr inte att det ar forbjudet
att bygga eller vidta andra atgarder i omradet, sa lange omradets varden inte skadas. Staten
kan genom lansstyrelsen upphava kommunens beslut om inte riksintressen tillgodosetts.

Riksintressena redovisas i respektive &mneskapitel, och i en bilaga redovisas en
sammanstéllning av alla riksintressen i planomradet samt hur kommunerna tar hansyn/avser
att ta hansyn till dem. Bristen pa aktuella och preciserade vardebeskrivningar av
riksintressena innebéar svarigheter for kommunerna att hantera riksintresseomradenas varden i
planering och bygglovhantering.

Se &ven kap 15, Natur- kulturmiljo- och landskapsvérden samt bilaga 1 om riksintressen.

20.2.1 Kommunernas syn pa vissa riksintressen

De riksintressen som kommunerna for fram synpunkter pa i 6versiktsplaneprocessen ar

(redovisas ocksa i respektive kapitel):

e Den foreslagna strackningen for ny jarnvag mellan Falun &r riksintresse som utgors av en
upp till 400 meter bred korridor. | Barkargédrdet sammanfaller korridoren med prioriterade
omraden for tatortsutbyggnad. | samradshandlingen uttryckte kommunerna ett behov av
att staten preciserar bredden pa jarnvagsreservatet for dubbelspar, for att mojliggora
planering for bostader. | ett kompletterande svar fran lansstyrelsen 2013-10-10 ges svaret
att det inte finns nagra medel att genomfora de utredningar som behdvs for att kunna
precisera sparbredden. Detta ar inte acceptabelt och kommunerna forutsétter att ett arbete
paborjas for att kunna matcha den rullande 6versiktsplanering, bland annat for ny
bostadsbebyggelse, som staten efterfragar.
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e Viég 69 mellan Hedemora och Rattvik bor vara ett riksintresse for kommunikation. For att
straken mellan Dalarna och Stockholm ska héllas ihop och fungera effektivt ar det viktigt
att vag 70 och 69 via FalunBorlange fungerar parallellt sa att FalunBorlange blir ett
naturligt centrum for regionen. Fordelningspunkterna Hedemora och Rattvik gor att
biltrafiken fran stora delar av lanet far bra tillgang till FalunBorlange. Darfor bor dven vag
69 mellan Hedemora och Falun vara ett riksintresse.

20.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer regleras i miljobalken, och syftet &r att reglera den kvalitet pa miljon
som ska uppnas till en viss tidpunkt. Idag finns miljokvalitetsnormer for buller-, luft- och
vattenkvalitet. Enligt plan- och bygglagen ska det framga av éversiktsplanen hur
miljokvalitetsnormerna foljs.

Miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet hanteras inom vattenforvaltningen.
Se kap 10, Vatten

Nér det galler miljokvalitetsnormerna for buller finns idag inga kénda risker for att normerna
ska overskridas i FalunBorlange. For miljokvalitetsnormerna for luft finns det risk for
overskridande av den nedre troskeln for utvardering for partiklar pa vissa gator i Borlange
tatort och for kvavedioxid pa vissa gator i Falu tatort. Det finns dven risk for verskridande av
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid (det svenska gransvardet for dag och timme) i Falun.
Orsaken till de héga halterna ar utslapp fran trafiken. Inriktningen i éversiktsplanen ar att
biltrafiken ska minskas. | dversiktsplanen foreslas ocksa att busstrafiken ska anvanda
fossilfritt bransle. Tillsammans kan det paverka luftsituationen i positiv riktning.
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21. Mellankommunala fragor

Oversiktsplan FalunBorlange &r i sig ett mellankommunalt projekt med en regional
utgangspunkt och ett mal att utvecklingen i regionen ska starkas genom ett samarbete mellan
Falun och Borlange bade nar det géller fragor om markanvéandning och andra fragor.

Men det finns ocksa ett antal fragor som beror mark- och vattenanvandningen i kommuner
som gransar till FalunBorlange dar ett fortsatt samarbete behdvs. | september 2012 holls ett
mote for de kommuner som grénsar till FalunBorlénge for att diskutera regionala och
mellankommunala fragor (Hedemora, Sater, Ludvika, Gagnef, Leksand, Rattvik, Ovanaker,
Bollnas, Ockelbo, Sandviken och Hofors kommuner). Aven 6vriga kommuner i Dalarna var
inbjudna till motet.

e Kommunikationer berér flera kommuner pa ett 6vergripande satt och har finns ocksa olika
samarbetsprojekt for att framja battre kommunikationer.

e Genom en 6kande regionfdrstoring blir marknaden for arbete, utbildning och boende
storre och flera kommuner berdrs av detta.

e Omraden for vindbruk och stora opaverkade omraden foreslas i flera fall nara gransen till
andra kommuner.

e LIS-omraden kan lokaliseras till sjoar och vattendrag som delas med andra kommuner

21.1 Sarskilda mellankommunala fragor

Sater

e Bana C &r en tidigare forsvarsanlaggning som Forsvarsmakten overlatit till Borlange
kommun. Banan ligger i Saters kommun. Det pagar samtal mellan Borlange och Saters
kommuner om en framtida markanvandning for banan.

e Vattenforsorjning — det finns behov av skydd av grundvattenresurser i Saters kommun
som paverkar Frostbrunnsdalens vattentékt i Borlange. Detta bor behandlas i den
gemensamma utredning om langsiktigt skydd av vattenresurserna som lansstyrelsen
foreslas ta initiativ till.

e Foreslagna LIS-omraden vid Nedre Milsbosjon i Saters kommun kan paverka
vattenkvalitén i Milsbosjén negativt.

Gagnef

e Sjon Gimmen ligger i bade Gagnefs och Borlange kommuner. Gagnef vill satsa pa
bostader i strandnara l&gen vid Gimmen och vill darfor inte ha utokat strandskydd inom
sin kommun, men ser positivt pa att strandskyddet utékas pa Borlangesidan.
Badelundadsen gar genom Gagnef och Borlange kommuner och har betydelse for
vattenforsorjningen for flera kommuner.

Leksand

e Utokat strandskydd (gransen mot Falun)

e Sorskogs rekreationsomrade, som till stora delar ligger i Leksands kommun. |
oversiktsplanen pekas Sorskog ut som ett rekreationsomrade. | Sorskog finns ocksa ett
intresse for vindkraft fran Leksands kommun och 5 vindkraftverk finns redan i omradet,
(3 i Leksands kommun och 2 i Falu kommun). Befintliga vindkraftverk beddms inte
paverka rekreationsmajligheterna negativt. Fortsatta samtal behover foras om
avgransningen av rekreationsomradet.
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22. Konsekvenser

Oversiktsplan FalunBorlange pekar pa utvecklingsmajligheter som ska skapa tillvéaxt och
nya mojligheter for FalunBorlange och hela Dalarna. Planforslaget har en dversiktlig
strategisk inriktning pa de fragor som ar betydelsefulla for att Falun och Borlange ska bli
en sammanhallen tvakarnig stadsregion. Konsekvenserna av planférslaget beskrivs darfor
ocksa pa en oversiktlig niva. | den rullande planeringen med kommande fordjupade
Oversiktsplaner fordjupas beskrivningen av konsekvenserna.

22.1 Ekologiska konsekvenser

Ny bebyggelse foreslas till stor del som fortatning av befintliga tatorter och som téta
bebyggelsegrupper vilket innebdr att i forsta hand redan bebyggd mark tas i ansprak.
Naturmark och jordbruksmark sparas och belastningen pa de ekologiska systemen halls
nere. Vardefulla naturmilj6er, hotade arter och viktiga rekreationsomraden ska bevaras,
vilket ar positivt for den biologiska mangfalden. Skydd av grundvattenresurser, béattre
VA- och dagvattenstrategier samt utokat strandskydd foreslas for vissa sjoar, vilket ar
positivt for vattenkvalitén. En satsning pa energieffektivt byggande och pa
kollektivtrafik, gdende och cykling minskar utslapp av klimatgaser.

22.2 Sociala konsekvenser

Nya bostader foreslas som fortatning av befintliga stadsstrukturer liksom en stérre blandning
av upplatelseformer, vilket innebar mojligheter till stérre integrering och till att bo kvar i
samma bostadsomrade under livets olika skeden. En fortatning av staderna 6kar mojligheterna
till levande och intressanta stadsmiljoer dar manniskor kan motas, men kan ocksa innebéra att
parker och gronomraden tas i ansprak for bebyggelse, vilket &r negativt om inte satsningar
gors pa ersattningsomraden eller kvalitetshéjningar av andra gronomraden. En utveckling av
friluftslivet kring Runn, god kollektivtrafik, bra gang- och cykelvagar, rekreationsomraden
och parker blir ocksa métesplatser och bidrar till folkhélsa och valmaende.

22.3 Ekonomiska konsekvenser

Genom att betrakta FalunBorldange som en gemensam stadsregion med ett stort gemensamt
utbud av boendemiljoer, arbetstillfallen, utbildning, kollektiva pendlingsmdjligheter och
rekreations-, natur- och kulturmiljéer kan ménniskor och foretag lockas att flytta hit och bidra
till en ekonomisk utveckling bade for FalunBorlange men ocksa for hela Dalarna.

22.4 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Nar en dversiktplan uppréttas ska miljokonsekvenserna av planens genomforande beskrivas i
en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) enligt plan- och bygglagen och miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta de delar av planforslaget som kan innebéra en
betydande miljopaverkan. Kommunerna har samratt med lansstyrelsen 2012-05-21 om
omfattningen av och detaljeringsgraden av MKB. De delar av planfoérlaget som kommunerna
bedomer kan innebéra betydande miljopaverkan om de genomfors ér den foreslagna
dubbelspariga jarnvagsstrackningen mellan Borlange och Falun, samt etablering av vindkraft i
foreslagna vindomraden.

22.4.1 Ny jarnvag Falun-Borlange

Miljokonsekvenser av den foreslagna jarnvégsstrackningen (alternativ UA4) finns beskrivna i
MKB tillndrande Banverkets jarnvagsutredning fran 2007, som finns tillganglig pa
Trafikverket, hos l&ansstyrelsen och hos kommunerna. | denna MKB beskrivs flera alternativ

109



till strackning. Har sammanfattas mycket éversiktligt miljékonsekvenserna for det valda
alternativet UA4.

De miljoaspekter som bedémts vara mycket betydelsefulla &r buller och vibrationer,
fororening av mark och vatten, naturmiljé/biologisk mangfald, kulturmiljo, landskapsbild,
rekreation och friluftsliv samt fysiskt intrang/boendemiljo. Dessutom redovisas betydelsefulla
och mindre betydelsefulla aspekter. De viktigaste konsekvenserna ar:

o Buller och vibrationer: Antalet bullerutsatta bostadshus minskar samt minskad risk for
storande vibrationer

e Naturmiljo/biologisk mangfald: Intrang gors i naturmiljoer vid Norsho och i Faxens
dalgang. Jarnvagen innebar fragmentering av landskapet och barriareffekter for véxter och
djur. Intrdnget kan minskas genom val av lage i korridoren.

e  Kulturmiljé: Intrang gors i kulturmiljoer av utpekat varde, men medfér ingen pataglig
skada pa riksintressen

e Landskapsbild: En Iang landbro 6ver Faxens dalgang, korsning av jordbruksmark pa bank
samt brutna utblickar 6ver odlingslandskap &r negativa konsekvenser.

e Rekreation och friluftsliv: Runn avlastas fran tagtrafik vilket &r positivt, men innebar
barriarer for friluftslivet i skogarna mellan Kéllviken och Karlsvik samt mellan Vassbo
och Bjorsbo

Att ange atgarder for att minska eller eliminera negativa miljokonsekvenser kan goras forst i
senare planeringsskeden nér dragningen av sparet inom korridoren lagts fast.

22.4.2 Vindkraft

Etablering av vindkraft paverkar miljon genom buller, skuggning, belysning, paverkan pa
natur- och kulturmiljo samt pa landskapsbilden. Aven dragning av vagar och ledningar till
vindbruksomradena kan innebara paverkan.

Oversiktsplan FalunBorlange foreslar sju vindomréaden i Falun och ett omrade i Borlange.
Omradena har valts dels med utgangspunkt fran bra vindférhallanden men ocksa dar
konflikter med annan markanvéandning bedomts vara liten. Alla omraden ligger i skogsmark
dar omraden med permanentbebyggelse saknas. For befintlig bebyggelse och for det rorliga
friluftslivet kan vindkraftetableringar innebéra stérningar. Produktion av el fran vindkraft ar
prioriterad av staten och minskar beroendet av fossila branslen vilket ar positivt ur miljo- och
klimatsynpunkt.

| en MKB ska ocksa konsekvenserna av ett nollalternativ beskrivas forutom konsekvenserna
av planforslaget. Nollalternativet utgors av de bada kommunernas géllande dversiktsplaner,
Faluns fran 1991 och Borlanges fran 1990. Ingen av dessa 6versiktsplaner innehaller omraden
for vindbruk. I nollalternativet saknas styrning av lokalisering av vindbruksomraden, vilket
forsvarar och forlanger processen for att starta produktion av vindkraft. Det innebér inte att
etablering av vindkraft uteblir, men att lokaliserings- och tillstandsprocessen kan bli
krangligare och mer utdragen.

De planeringsinriktningar och rekommendationer som redovisas i kap 12, Vindkraft, syftar
bland annat till att minska eller eliminera negativa miljokonsekvenser.
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23. Genomfdrande

Oversiktsplanen ar kommunernas viktigaste strategiska dokument for den fysiska planeringen.
Den Overgripande strategin — att Falun och Borlange ska bli FalunBorlange — innebar att
atgarder for att 6ka samarbetet mellan kommunerna och mellan FalunBorlange och andra
aktorer ar grundldggande for att kommunerna ska kunna vara en motor for Dalarnas
utveckling. En viktig genomforandefraga ar darfor hur det fortsatta samarbetet ska ges
prioritet och organiseras.

Fordjupade 6versiktsplaner for de bada staderna och for Runn ar prioriterade atgarder i den
rullande 6versiktsplaneringen. 1 samband med den aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen
som ska goras en gang varje mandatperiod ska en uppfoljning goras for att se om planen ar
aktuell, och vilka férandringar som behdver goras. Eftersom dversiktsplanen &r gemensam
ska arbetet med att halla den aktuell utforas i nara samarbete mellan kommunerna.

23.1 En strategisk plan

Oversiktsplanen ar kommunernas viktigaste strategiska dokument for den fysiska planeringen.
Den &r vagledande for kommunernas évriga planering och bygglovgivning, till exempel for
lokalisering av bostéader, arbetsplatser och service i kommunen. Planen &r ocksa vagledande
for beslut enligt exempelvis miljobalken, véaglagen eller andra lagar som rér mark- och
vattenanvandning eller byggande. Oversiktsplanen 4r dock inte juridiskt bindande.

Tidsperspektivet for Oversiktsplan FalunBorlinge &r ett langsiktigt hallbart FalunBorlinge
om 20 ar. For att vi ska kunna na de inriktningar som oversiktsplanen innehaller kravs att
kommunerna avsatter ekonomiska resurser for de atgarder som behéver genomforas. Atgarder
for att 6ka samarbetet mellan kommunerna och mellan FalunBorlange och andra aktérer ar
grundl&ggande for att vi ska kunna bli en motor for Dalarnas utveckling.

23.2 Samband med kommunernas andra planer och program

Oversiktsplan FalunBorlange &r den sammanvagda utgangspunkten for kommunernas fysiska
planering, dar kommunernas 6vergripande strategidokument och aktuella sektorsplaner utgor
underlag och stodjer den hallbara utvecklingen. Oversiktsplanens planeringsinriktningar och
rekommendationer innebar att sektoriella planer behéver ses dver och revideras for att styra
mot Oversiktsplanens inriktning. Har &r det nddvandigt att kommunerna samarbetar kring
olika strategier, program och planer. | manga fall bor sektorsplaner och strategier vara
gemensamma, i andra fall & gemensamma utgangspunkter tillrackligt.

Sambandet mellan Oversiktsplan FalunBorlange och aktuella férdjupade 6versiktsplaner
redovisas i kap 3, Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning.

Se aven kap 3, Bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvandning
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23.3 Fortsatt samarbete

Oversiktsplan FalunBorlinge utgar fran att samarbete mellan kommunerna 4r en
nodvandighet for en fortsatt utveckling. Det innebar att fortsatt arbete bade med fysisk
planering och med andra strategiska fragor som behandlats i planen behover ske gemensamt. |
oversiktsplanen foreslas samarbete kring bland andra boendefragor, naringslivsutveckling,
utbildning, klimatanpassning, VA-fragor och utvecklingen kring Runn. Kommundirektorerna
ska ansvara for att tjinstemannaorganisationerna samarbetar och att den grundlaggande
utgangspunkten om en gemensam identitet FalunBorlange halls levande. Att gemensamt
arbeta for och marknadsfora FalunBorlange som en region med gemensamma tillgangar &r
viktigt for kommunkoncernernas samtliga delar.

23.4 Rullande oversiktsplanering och gemensamma
planeringsunderlag

Oversiktplan FalunBorlange ger inte alla svar pa hur den fysiska planeringen i kommunerna
ska genomforas. Det behdvs fordjupade studier for olika fysiska delomraden i kommunerna
och for olika fragor. Det sker ocksa forandringar i samhallet i allt snabbare takt, och
oversiktsplanen maste kontinuerligt ses 6ver for att den ska behalla sin funktion som ett
strategiskt vagledande dokument.

Genom att arbeta med fordjupade dversiktsplaner for ett avgransat geografiskt omrade eller
med sa kallade tematiska tillagg for en sarskild fraga kan 6versiktsplanen hallas aktuell utan
att hela planen maste goras om. Oversiktsplanen ska aktualitetsforklaras en géng varje
mandatperiod av kommunfullmaktige.

Fordjupade Gversiktsplaner for de bada staderna och for Runn samt utvecklingsplan for Runn
ar prioriterade atgarder i den rullande planeringen.

Planeringsunderlag utifrdn gemensamma utgangspunkter eller som gemensamma
planer/program/strategier som behdver tas fram ar bland andra en strategi for synen pa
rekreation och friluftsliv, dversyn av stddernas gronstrukturplaner, parkeringsstrategi och
utveckling av naturvardsprogram

23.5 Aktualitetsforklaring och arlig avstamning

Oversiktsplan FalunBorlange behéver foljas upp for att vi ska veta hur strategier,
planeringsinriktningar och rekommendationer far genomslag i kommunernas verksamheter,
och vilka konsekvenser éversiktsplanen far. Att i olika beslut referera till hur relevanta
planeringsinriktningar och rekommendationer fran 6versiktsplanen berdrs ar ett satt att hoja
medvetenheten om Gversiktsplanen och att fa den genomford.

Inom ramen for den rullande 6versiktsplaneringen ska en arlig avstamning av oversiktsplanen
goras. Kommunstyrelsernas ordforande, oppositionsraden samt kommundirektorerna ska vara
styrgrupp for den rullande dversiktsplaneringen. | samband med att dversiktsplanen
aktualitetsforklaras en gang varje mandatperiod ska en uppfdljning goras for att se om
Oversiktsplanen ar aktuell och vilka férandringar som behéver goras.
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23.6 Planeringsinriktning och rekommendationer

e Enarlig avstamning av 6versiktsplanen ska géras. Kommunstyrelsernas ordférande,
oppositionsraden samt kommundirektérerna ska vara styrgrupp for den rullande
oversiktsplaneringen

e FOrdjupade oversiktsplaner for Falu tatort och Borlénge tatort samt for Runn ska
prioriteras i kommunernas fysiska planering

e De fordjupade dversiktsplanerna for tatorterna ska tas fram utifran gemensamma
utgangspunkter.

e Den fordjupade 6versiktsplanen for Runn ska tas fram gemensamt.

e en utvecklingsplanen fér Runn ska tas fram parallellt med det fordjupade
oversiktsplanearbetet

e Kommunerna ska samarbeta/samverka om de strategier, program och planer som foreslas
I 6versiktsplanen

e Kommunerna ska fortsatta att utveckla det organisatoriska samarbetet
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