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§ 68 Ekonomisk rapport

OMV0003/16
Beslut
N&mnden har tagit del av den ekonomiska rapporten.

Arende

Omvardnadschef Pia Joelsson lamnar en ekonomisk rapport. Forvaltningens preliminara
resultat for januari-april 2016 visar ett underskott pa — 4,8 miljoner kronor i forhallande till
budget. Inom forvaltningen fortsatter arbetet med att genomfora atgarder for att fa budget i
balans. Den ekonomiska prognosen for 2016 pekar mot ett underskott pa 10,6 miljoner.
Det prognostiserade underskottet forklaras bland annat av 6kade l6nekostnader till fljd av
arets avtalsrorelse. En mer detaljerad prognos for omvardnadsnamndens resultat 2016
kommer att [&mnas vid ndsta sammantréade.
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§ 69 Forandrad tillampning av LOV i hemtjanst

OMV0061/16
Beslut

1. Namnden beslutar upphava namndens beslut 2011-04-17, paragraf 61, att fran och
med 1 juli 2011 forandra tillampningen av LOV sa att godkannande av nya utforare
endast kommer att omfatta utforare inom omradena ledsagning och servicetjanster i
hemtjénsten.

2. Franden 1 juli 2016 ska det vara méjligt att ansoka om och bli godkand som
utforare av omvardnadstjanster inom hemtjansten enligt Lagen om valfrihetssystem
(LOV) i Falu kommun.

3. Forfragningsunderlagen enligt LOV for hemtjanst inom saval service och
ledsagning som for omvardnadstjanster ska justeras i enlighet med § 5 i bilagt
protokoll fran MBL-férhandling enligt § 14 MBL, antaget i enighet mellan
arbetsgivaren och Kommunal den 4 maj 2016.

Reservation

Pia Person (V) reserverar sig till forman for eget yrkande om avslag pa samtliga
beslutspunkter.

”Da var tredje vardtagare som inte kan/gor ett aktivt val automatiskt hamnar till en privat
utforare. Sa ar det inte lagen om valfrihetssystem for vardtagaren som tillampas. (LOV)

Jag anser att vara sjuka aldre inte ska behandlas som varor pa en marknad.
Darfor reserverar jag mig for bada beslutspunkterna.

Enviken den 22 maj 2016
Pia Persson Vinsterpartiet”

Sammanfattning

Vid omvardnadsnamndens sammantrade den 27 april 2016 fick forvaltningen i uppdrag att
arbeta vidare med att bereda fragan for beslut om att éppna upp for upphandling av
utférare av omvardnadstjanster inom hemtjansten enlig LOV. Detta for att justera det
ojamlika konkurrensforhallande som uppstod i och med omvardnadsnamndens beslut fran
2011-04-17, § 61. Omvardnadsforvaltningen har den 2016-05-04 fullgjort sin
forhandlingsskyldighet enligt MBL med de fackliga organisationerna.

Bakgrund

Mojligheten for enskilda hemtjanstmottagare att vélja utforare infordes forsta gangen i ett
projekt tillsammans med HSB 2003. Detta projekt pagick under ca 3 ar och omfattade
servicetjanster i hemtjansten och avgransades till att omfatta hemtjdnstmottagare som
bodde i HSB:s bostadsrattsforeningar. 2006 beslutade davarande socialndmnden att ge
forvaltningen i uppdrag att genomfora en upphandling enligt LOU i syfte att teckna
ramavtal med flera utférare av servicetjanster i hemtjansten som den enskilde
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hemtjanstmottagaren kunde valja mellan. Detta genomfordes och tillampningen pabdrjades
2007. Inledningsvis fanns 6 olika utforare att valja mellan; HSB, Home Maid,
Omsorgshuset, Samhall, VH-assistans och hemtjansten i egen regi. Under 2008 och 2009
valde HSB, Samhall och VVH-assistans att s&ga upp sina avtal. Hosten 2008 beslutade
omvardnadsnamnden att ge omvardnadsforvaltningen i uppdrag att ansoka om statligt
stimulansbidrag for att forbereda ett eventuellt inforande av valfrihetssystem inom
verksamhetsomradena hemtjanst (omvardnadstjanster), ledsagning, dagverksamhet,
korttidsplatser och matdistribution. Den 1 januari 2009 borjade Lag Om Valfrihetssystem
(LOV) att galla.

Kommunfullmaktige beslutade 2009-05-14, § 72, att ge omvardnadsnamnden ett
bemyndigande att vidta de atgarder som aviserats i omvardnadsnamndens beslut 2008-08-
27, 8 124, om forberedande av valfrihetssystem enligt LOV inom hemtjénstverksamheten
och om namnden finner det lampligt, genomfdra valfrihetssystem. Omvardnadsnamnden
beslutade 2009-05-28, § 67, att tillampa LOV for service- och omvardnadstjanster inom
hemtjénsten och for ledsagning.

Den politiska majoriteten i omvardnadsnamnden beslutade 2011 att den fortsatta
tillampningen av LOV skulle vara inriktad pa enbart servicetjanster inom hemtjansten. De
foretag som redan var godkanda for utférande av omvardnadstjanster inom hemtjansten,
skulle kunna fortsatta att utféra omvardnadstjanster.

| syfte att 6ka likabehandlingen av utférare inom LOV sa beslutade omvardnadsnamnden i
maj 2013 om en forandrad tillampning av ickevalsalternativet. Detta innebar att
ickevalsalternativet borjade rotera mellan de utférare som finns inom LOV.

Sedan forandringen av ickevalsforfarandet har antalet kunder hos LOV féretagen som utfor
omvardnadstjanster kat. LOV foretagen utfor idag hemtjanst hos ca 30 % av
hemtjanstmottagarna. Av den utférda tiden inom hemtjéansten sa utfors ca 20 % av LOV
foretagen.

Den 21 oktober 2015 beslutade omvardnadsnamnden (dnr OMV0115/15, § 155) att ge
omvardnadsforvaltningen i uppdrag att organisera hemtjansten i egen regi sa att det, for
dem som beviljats hemtjanst inom omradet Tisken Vast, ocksa ska vara mojligt att valja
kommunens hemtjanst som utforare inom ramen for LOV. Omvardnadsforvaltningen gavs
i uppdrag att utreda och lamna férslag till beslut angdende forutsattningarna att ater 6ppna
upp tillampning av LOV for omvardnadstjanster inom hemtjénsten.

Vid sammantradet den 27 april 2016 beslutades dock att omvardnadsforvaltningen inte ska
arbeta vidare med upphandling enligt LOU rérande utforare till hemtjanstomrade Tisken
Vast. Omvardnadsforvaltningen fick i uppdrag att arbeta vidare med att bereda fragan for
beslut om att 6ppna upp for upphandling av utférare av omvardnadstjanster inom
hemtjansten enligt LOV. Omvardnadsforvaltningen har 2016-05 04- fullgjort sin
forhandlingsskyldighet enligt MBL § 14 med de fackliga organisationerna

Forvaltningens beddmning/Konsekvenser

Lagen om valfrihetssystem &r en upphandlingsmetod som har till syfte att ge mer
inflytande och makt till den enskilde hemtjanstmottagaren genom maojligheten att kunna
valja mellan olika utforare. Detta forutsatter att det finns utforare att vélja mellan. For de
foretag som vill bli utforare inom hemtjansten i Falun sa har det formella
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godkannandeforfarandet inte varit en alltfor hog troskel att ta sig 6ver. Déaremot har det
upplevts som svart att fa en tillracklig volym av kunder. Foérandringen omkring
ickevalsalternativet 2013 var en atgard for att utjamna forutsattningarna mellan egen regi
och enskilda utférare och har bidragit till att de etablerade enskilda utférarna har upplevt
en jamnare och svagt 6kande kundtillstrdmning.

For egen regi, Annikas hemtjanst och Dala Omsorg sa har beslutet fran 2011 om att stanga
mojligheten for andra utforare att bli godkannda som utforare av omvardnadstjanster, varit
en klar konkurrensfordel gentemot de som enbart far utfora serviceinsatser. Det kan ocksa
strida mot EU-réttsliga principerna om proportionalitet, icke-diskriminering,
likabehandling, Oppenhet och 6msesidigt erkannande.

Omvardnadsférvaltningen bedomer att det dr angelaget att ater 6ppna upp for
tillampningen av LOV inom hemtjanstens omvardnadstjanster for att undanréja de
principiella, och i framtiden juridiska problem som nuvarande ordning kan orsaka.

Bilagor
1. MBL protokoll 2016-05-04.
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§ 70 Ansdkan om fondmedel

OMV0054/16

Beslut

Hemtjansten Britsarvet beviljas 5 000 kr for genomforande av en julfest for kunder inom
hemtjanst Britsarvet samt boende pa Britsarvsgarden ur Pontus och Emilia Ljungdahls
donation.

Sammanfattning
Hemtjanst Britsarvet ansoker om bidrag for att genomféra en julfest for kunder och boende
inom hemtjénst Britsarvet, berdknat antal deltagare ar 77 st.

Forvaltningens bedémning/Konsekvenser

Fonden har for 2016 ett disponibelt belopp pa 59 068 kr. Avkastningen ska framja vard av
behdvande aldringar, sjuka eller lytta. Omvardnadsforvaltningen anser att ansokan
uppfyller kriterierna for utdelning ur stiftelsen Pontus och Emilia Ljungdahls donation och
foreslar bifall till ansokan.

Bilagor
Ansokan

Beslut sands till
Hemtjanst Britsarvet.
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§ 71 Lagesrapport fran arbetet med sjuktal
OMV0006/16
Beslut

Né&mnden har tagit del av informationen.

Sammanfattning

HR taktiker Carl Sjodin informerar om forvaltningens arbete for att sanka sjuktalen.
Sjukfranvaron i forvaltningen har 6kat under perioden 2013 — 2016. Den totala 6kningen
beror pa att langtidsfranvaron okat medan korttidsfranvaron minskat.

Under 2016-2017 kommer sarskilda insatser att goras i samarbete med Previa och
personalkontoret for att minska sjukfranvaron. Inventeringsmoten ska genomfaras dar
medarbetare, chef och personal fran Previa deltar. Vid dessa inventeringsmaéten ska
individuella planer upprattas for medarbetare med upprepad korttidsfranvaro,
langtidssjukskrivning eller som befinner sig i riskzonen for sjukskrivning.
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§72 Delegationsarenden fattade enligt socialtjanstlagen och
lagen om bostadsanpassningsbidrag

OMV0020/16
Beslut
Né&mnden har tagit del av redovisningen av delegationsbeslut fattade enligt
socialtjanstlagen och lagen om bostadsanpassningsbidrag

Arende

Omvardnadsfarvaltningen anméler genom forteckningar (delegationslistor) daterade 2016-
05-02 de delegationsbeslut som fattas enligt socialtjanstlagen och lagen om
bostadsanpassningsbidrag.
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§ 73 Delegationsarenden avseende personalfragor

Beslut
Namnden har tagit del av delegationsbesluten avseende personalfragor.

Arende
Omvardnadsférvaltningen redovisar ovan rubricerat arende genom parmredovisning.
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§ 74 Anmalningsarenden

OMV0005/16
Beslut
Né&mnden har tagit del av informationen.

Arende
Inga anmélningsérenden har inkommit.

Ordférande informerar med anledning av forvaltningens yttrande 6ver kostpolitiska
programmet, som anmaldes vid ndmndens aprilsammantrade, att programmet nu

12 (17)

aterremitterats av kommunstyrelsen for att ge kommunens namnder mer tid att yttra sig.
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§ 75 Aktuellt fran omvardnadsférvaltningen

OMV0006/16
Beslut
Né&mnden har tagit del av informationen.

Arende

Enhetschef Carina Andersson informerar om den utveckling som nu sker av forvaltningens
dokumentationssystem inom hemtjansten. Hemtjanstpersonal kommer framdver att kunna
dokumentera verksamheten via sina mobiltelefoner.
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§ 76 Rapporter fran kontaktpolitiker

OMV0007/16
Beslut
N&mnden har tagit del av informationen.

Arende

14 (17)

Vanja Ottervall informerar om sitt besok pa Lustigknopps vard- och omsorgsboende samt

hemtjanst. Skriftlig rapport fran besoket kommer att lamnas.
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§ 77 Kurser och konferenser

OMV0008/16
Beslut
N&mnden har tagit del av informationen.

Arende

15 (17)

Ordférande informerar om Socialchefsdagarna som &ger rum i Karlstad den 5-7 oktober

2016.
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§78 Ovriga fragor

OMV0007/16
Beslut
Namnden beslutar att aterkomma till fragan om hur forvaltningens samarbete med
Landstinget Dalarna utvecklas gallande utskrivningsklara patienter, med koppling
till betalningsansvarsutredningen, vid kommande sammantrade.

Arende

Omvardnadschef Pia Joelson informerar med anledning av en fraga fran Pia Persson (V)
om arbetet med utskrivningsklara patienter. Antalet patienter for vilka kommunernas
betalningsansvar tratt in har minskat under en féljd av ar. Samarbete mellan forvaltningen
och ansvariga inom Landstinget Dalarna sker kontinuerligt i syfte att sakerstélla att &ldre
ges den vard de behover och att de far en trygg hemgang efter lasarettsvard. Landstinget
Dalarnas och forvaltningens statistik dver inneliggande patienter skiljer sig dock at.
Landstingets statistik bygger pa antalet patienter som bedomts som utskrivningsklara
medan forvaltningens redovisning baseras pa uppgifter om inneliggande patienter dar
kommunens betalningsansvar tratt in.

Den 6versyn av Betalningsansvarslagen som nu pagar pa nationell niva kommer att leda
till att kommunernas betalningsansvar intrader tidigare, dvs. efter tre dagar och inte som
tidigare efter fem dagar. Oversynen kommer dven leda till att primarvardens roll i
vardkedjan fortydligas.
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§ 79 Bostadsplanering for aldre i Falu kommun

OMV0006/16
Beslut
Né&mnden har tagit del av informationen.

Arende

Exploateringsstrateg Karin Eliasson, Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen Falu
kommun, VD Pernilla Wigren, Kopparstaden samt forvaltningschef Annika Stélberg,
Kopparstaden har bjudits in fOr att ge en presentation av bostadsplanering och byggande i
Falu kommun med fokus pa aldres boende. Bakgrunden till inbjudan &r en 6nskan fran
omvardnadsnamndens sida att 6ka dialogen och samarbetet 6ver forvaltnings- och
organisationsgrénserna i syfte att kunna erbjuda éldre i kommunen goda mojligheter till
boende med bra tillganglighet.

Kommunen har ett ansvar for boendeplanering. Ansvaret delas av flera n&mnder och
forvaltningar. Arbetet drivs under kommunens vision ”Bostad &t alla i en trygg och siker
miljo och till ett rimligt pris”. Falu kommuns maél for bostadsplaneringen anges i ett antal
styrdokument dar dven fragan om boende for aldre inryms. Styrdokumenten ar bland
annat: Bostadsprogram for Falu kommun 2012-2014, Utbyggnadsplan for bostadsprogram
i Falu kommun 2017-2019, Bostadsmarknaden i Falun 2016 samt omvardnadsnamndens
av kommunfullméktige nyligen antagna Boendeplan for aldre 2016-2030.

Kopparstaden &r ett helagt kommunalt bolag med 6 500 lagenheter i sitt bostadshestand.
Av agardirektiven framgar att bolaget ska: erbjuda ett brett utbud av bostader, bidra till
kommuners tillvéxt och ta ett boendesocialt ansvar. Kopparstaden samarbetar med
kommunens forvaltningar i bostadsplaneringen. | bolagets affarsplan ligger for narvarande
malet pa en arlig nyproduktion av 70-75 lagenheter. Tillgangligheten i nyproducerade
lagenheter &r god.

For att framover ytterligare kunna bredda utbudet av bostader med god tillganglighet gors
en inventering av dldres 6nskemal om boende i kommunen. Inom ramen for existerande
bostadsbestand och genom 6vertaganden av tidigare vard- och omsorgsboenden skapar
bolaget &ven seniorboenden och trygghetsboenden for &ldre. Behovet av boenden med god
tillganglighet for aldre utanfor Falu tatort ar en fraga som sarskilt behover uppmarksammas
i kommunens dversiktsplaner. Kopparstaden har ett séarskilt ansvar i fragan da privata
byggherrars mojlighet att bidra till nyproduktion i dessa omraden ar begransad eftersom
marknadsriskerna ar storre. Utbudet av boenden i olika prisnivaer ar ocksa en fraga som
behbver beaktas i den fortsatta bostadsplaneringen.



