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Overgripande strategifrdgor och férutsattningar for budgetarbetet 2010 avseende
budget 2011 och ekonomisk flerarsplan 2012-2013

Inledning

Ordférande Mikael Rosén hélsar valkommen till arets forsta mote i arbetet med budget 2011.

Kommundirektdr Torkel Birgersson informerade om dagens program som avser uppstart av budget
2011. Innehallet under dagen belyser befolkningsutveckling, arbetsmarknad, sysselsattning och
boendeformer. Vidare presenteras en samhallsekonomisk utblick med skatteprognoser mm,
genomgang av planeringsprocessen och strategiska vagledningsdiskussioner.

Befolkningsutveckling, arbetsmarknad, sysselsattning och boendeformer

Torkel Birgersson redogjorde for befolkningsforandringar i Falu kommun under perioden 1990-
2009. Det konstaterades att 2009 har resulterat i den storsta befolkningsékningen i Falu kommun
sedan 1991, med 390 personer. Befolkningsférandringen 2009 &r positiv bade vad galler
fodelsenetto och flyttnetto. Antal fodda blev 603 st, vilket ar nagot hogre an tidigare men ingen
babyboom och antal avlidna ar nagot farre an tidigare. Detta sammantaget resulterade i ett positivt
fodelsenetto med 108 personer. Det totala flyttnettot blev 282 personer. Vidare redogjordes for
Faluns flyttnetto med olika regioner och fordelat per aldersintervall. | aldersintervallet foréaldrar
med barn syns en total inflytt men i aldersgruppen 20-29 ar syns ett stort tapp liksom tidigare ar.
Det kan &ven konstateras att Falun &r attraktivt i ett Dalaperspektiv och det dr endast mot andra lan
som Falun har negativ utflytt. | flyttnettot mot utlandet har samtliga aldersgrupper ett positivt
netto.

Befolkningsforandring inom olika aldersgrupper 2009 visar en stor 6kning i gruppen 65-79 ar,
vilket kan forklaras av fyrtiotalister som annu inte kraver vard men som om tio ar kommer att vara i
den vardkravande aldersgruppen 80 ar och &ldre. Det kan ocksa konstateras att sma barn (0-5 ar)
okar samtidigt som det minskar i aldersgruppen 6-18 ar. De dver 80 6kar mindre an 65-79 .

Sysselséttningens utveckling under perioden 1990-2008 visar att en viss aterhdamtning har skett efter
den stora nedgangen i sysselsattning under den forsta halvan av 1990-talet, men aterhamtningen av
antal sysselsatta har, bade vad galler dag- och nattbefolkning, planats ut under 2008. Pendling till
och fran Falu kommun 6kar vilket tyder pd att vi & mer och mer benégna att pendla. Ar 1970
pendlade drygt 2000 personer och 2008 pendlade drygt 6 000 personer.

Andelen 6ppet arbetslosa, av den totala befolkningen, i aldersgruppen 16-64 ar visar att under 2009
har andelen Gppet arbetslosa bade 6kat och minskat under aret. Andelen 6ppet arbetslosa var i
januari ca 4 % och i december 4,8 %, vilket resulterar i ganska sma forandringar totalt under aret.

Antalet outhyrda lagenheter i Kopparstadens bestand pa 6 500 lagenheter har under de senaste aren
minskat betydligt vilket innebér att den lediga kapaciteten ar Iag. | slutet at 90-talet fanns ca 700
lediga lagenheter vilket idag ligger pa ca 200 st. Detta kan leda till att det &r svart att bemota om-
och inflyttning men ses &nda som positivt eftersom Falun ar attraktivt.
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Efter redogorelsen foljde diskussioner om vilka konsekvenser ovanstaende innebar for Falu
Kommun vad géller skolor, barnomsorg, dldreomsorg, bostadsfragor, boende etc. Forvaltningars
sammarbete kring samhallsplanering efterfragades. Dessutom efterfragades ekonomisk analys kring
ovanstaende redogorelse.

Samhallsekonomisk utblick, skatteprognoser mm

Ekonomichef Hisham Khader inledde med problematiken kring budgetprocessen som
borjar under tidsperioden da ekonomer fortfarande arbetar med bokslut, vilket bor vara
Klart for att kunna anvandas som underlag.

Budget styrs av externa och interna forutsattningar. Inom externa forutsattningar kravs
omvaérldsbevakning, analys och strategi. Inom interna férutsattningar handlar det om den
interna processen med fokus pa karnverksamheten och uppdrag och mal. BNP tillvéxten
innebar en minskning pd mer an 5 % under 2009 och det rader stora produktionsgap.
Véndningen pa arbetsmarknaden dréjer och man ser en arbetsldshetstopp runt 10 %,
vilken ar nagot lagre i Dalarna. Sverige befinner sig fortfarande i en lagkonjunktur och
regeringens val av politik kommer att paverka Falu Kommuns ekonomi i hogsta grad. Vi
har fortfarande det kommunala balanskravet att ta hansyn till. Kommunala utgifter utgor
ca 20 % av BNP, som finansieras med 70 % av de kommunala skatterna.
Skatteunderlagets forandring ar darmed mycket viktig. Skatteintakter 2009 visade sig bli
67 mnkr lagre &n prognos. Om skattebasen minskar eller 6kar svagt och efterfragan pa
vara tjanster okar hur hanterar vi detta? Det ar inte "Business as usual” som galler utan
det ar harda prioriteringar som vantar samt en omstéallning till en mer effektiv
organisation. En lagre investeringstakt kravs for investeringar som inte ger intékter i
langden.

Osékerheten om den ekonomiska utvecklingen framdver ar fortfarande stor. Det &r mojligt att den
internationella aterhamtningen gar fortare &r vad som vantas i huvudscenariot till foljd av det
forbattrade laget pa de finansiella marknaderna. Det kan ocksa téankas att aterhdmningen bromsas
nér de finanspolitiska stimulanspaketen runt om i varlden sa smaningom fasas ut. Penningpolitiken
beror pa hur ny information om den ekonomiska utvecklingen utomlands och i Sverige paverkar de
svenska inflations- och konjunkturutsikterna.

Falu Kommuns driftbudget 2010 &r totalt ca 2,5 mdr kronor, ar 2011 endast 14 mnkr till och ar
2012, 44 mnkr till. Slutsatser om budget 2011 &r att god ekonomisk hushallning innebar inte enbart
att rakenskaperna ska ga ihop utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker
och att de nyttjas pa ratt satt. Falu Kommun kommer att behdva pressa ramarna nagot, a&ven om kpi
och léneutvecklingen foljs. Forsiktighetsprincipen maste galla och stramare atgéarder behovs med
krav pa effektivitet och ett starkare eget kapital pa lang sikt. Hisham sammanfattar att pa lokal niva
ar det viktigt med stravan at samma hall, delaktighet och att ta ansvar for helheten.

Resultat 2009

Hisham Khader redogjorde for preliminart resultat 2009. Budget 2009 hade ett planerat positivt
resultat pa 34 mnkr och i dagslaget ligger resultatet pa -4 mnkr. Den preliminara slutavrakning pa
skatteintakter innebar en negativ avvikelse med 67 mnkr, vilket har en direkt paverkan pa resultatet.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande:




FALU KOMM UN SAMMANTRADESPROTOKOLL 4(4)

Kommunstyrelsens Paragraf Sammantradesdatum
utvecklingsutskott §10 2010-02-02

Kostnadsutvecklingen gar inte enligt plan. Omvardnadsnamnden har ett resultat pa -3 mnkr, trafik
och fritidnamnden -9 mnkr, skolndmnden -33 mnkr och socialndmnden -20 mnkr. Den preliminéra
skatteprognosen for 2010 ar negativ med ca 11 mnkr. Prognostiserade skatteintikterna for ar 2011
ar ca 2494,8 mnkr och 2012 ca 2559,5 mnkr.

Planeringsprocessen och strategisk vagledning

Kommundirektor Torkel Birgersson redogjorde for paneringsprocessen och informerade om forra
arets nya form av gemensamt avstamningsmate, den sk ”Elverkstraffen”. Syftet med moétet var att
alla namnder skulle fa en helhet av Falu Kommuns ekonomiska lage. Arets avstamningsmote
kommer att ske den 23 februari och innehallet som ska presenteras ar utfall och analys av 2009 och
hur man planerar att klara verksamheten 2011. Det &r viktigt att poangtera att detta inte &r en
budgetberedning.

| paféljande diskussion framfordes att forvaltningarna ska redogora for var man kan samarbeta dver
forvaltningsgranserna och &ven med externa parter.

Hisham Khader redogjorde for hur arbetet ska ske kring budgetdialogen for styrelser och ndmnder i
april. Politiken bestammer vad fokus ska laggas pa. Kommunledning tillsammans med
kommunstyrelsepresidiet kommer att arbeta fram budgetdirektiv och budgetunderlag ska begaras
fran namnderna. Efter budgetdialogen kommer den demokratiska processen att dga rum da politiken
arbetar och lamnar budgetforslag. Beslut om budget ska fattas fore sommaren.

Fokus pa uppfdljningen ar mycket viktigt for styrning. Kopplingen till styrmodellen behéver
forenklas och de administrativa hinder som finns behdver hanteras. Budget ar ett styrverktyg och
maximal nytta ska nas med vara resurser. Namndernas budgetdisciplin maste bli battre.
Maluppfyllelse ska foljas upp, med fokus pa tydliga, enkla och méatbara mal och jamforelse med
liknande kommuner ska ske. Begreppet standardkostnad &r central. Vi ska arbeta med en strategisk
plan med dvergripande mal och en budget med mal och riktlinjer som leder till god ekonomisk
hushallning.

Ordférande Mikael Rosén tackade for genomgangen och forklarade motet avslutat.

Beslut

beslutades att ta informationen till protokollet.

Expeditioner
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